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COMISSAO DE JUSTICA E DE REDAGCAO

CAMARA MUNICIPAL DE ITABERABA-BA | PARECER
Aprovado 1 12v0T. L1 2voT, I UOT |

P g;’. UNAN/____( 2 JJOTOS | Processo n.° 528/2018 - PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.°
40as bessoes&/__/f.ﬂl.‘) 38/2018 de autoria do vereador Dr. Murilo Vitor: regula no ambito
municipal a aplicagdo do artigo 55, inciso VI e artigo 56, inciso Il da Lei

es;dnn fa da CM A ] Federal 8.666/93, obrigando a utilizagé@o do seguro-garantia de execugdo

~res— ' de contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou de servigos,

denominando essa moddalidade e aplicagdo da lei, como SEGURO
ANTICORRUPCAO - SAC, e dé& outras providéncias.

Trata-se de Projeto de Lei Legislativo n° 38/2018 de autoria do vereador Dr.
Muirilo Vitor, que regula a aplicagdo do art. 55, inciso IV, e art. 56, inciso I, da Lei
Federal 8.666/93.

Sucintamente, o teor da propositura se destina a obrigar os particulares
eventualmente contratados para a execugcdo de obras, fornecimento de bens
ou prestagcdo de servicos cujo valor corresponda, no minimo, & faixa de
realizagdo de tomada de pregos, a proceder a contratagdo de seguro-
garantia.

Ao longo dos dispositivos, estabelecem-se diversas regras de contratacdo
do seguro-garantia e contragarantia, momentos de exigéncia da garantia pela
Administragdo, obrigatoriedade de concord@ncia da seguradora para
alteragdes contratuais, poder de fiscalizagdo da seguradora, dentre outros.

N&o obstante o parecer juridico apontasse para a inconstitucionalidade
do projeto, esta comissdo verificou que a matéria € de natureza legislativa e,
quanto ao poder de iniciativa, € de competéncia concorrente, nos termos do
artigo 30, incisos | e Il da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que o parecer juridico tem carater
meramente opinativo, ou seja, opiniGo técnico-juridica, que orientard o
administrador na fomada da decisao.

Dessa forma, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n.° 38/2018, submetendo o mérito da
propositura ao crivo do Douto Plendario.

Sala das Comissoes, 12 de gbril de 2018.

MURILO VITOR SOARES DE MORAES

Preside telReIatpr/’

FRANCISCO JADIE EVEDO MASCARENHAS
embro
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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO,
REALIZADA EM 12/04/2019

Aos doze dias do més de abril de dois mil e dezenove, as 10:00 horas, reuniram-
se os membros da Comissdo de Justica e Redagdo, sob a presidéncia do
vereador Dr. Murilo Vitor, na Sala das Comissdes, situada no prédio-sede da
Camara Municipal de Itaberaba, & Praga J.J. Seabra n°® 373, nesta cidade de
ltaberaba, Estado da Bahia, estando presentes, além do presidente, acima
identificado, os vereadores Valtemir Silva Sena e Francisco Jadiel Azevedo
Mascarenhas, integrantes da referida Comissdo, para deliberarem sobre as
seguintes matérias: 1. Processo n.° 473/2018 - VETO TOTAL OPOSTO AO PROJETO
DE LEI LEGISLATIVO N° 31/2018 de autoria do vereador Bodinho Neto: dispde
sobre a obrigatoriedade de reparo do calcamento, pavimento ou asfalto na
via publica por empresas que em razdo dos seus servigcos necessitarem danifica-
los e d& outras providéncias; 2. Processo n.° 525/2018 - PROJETO DE LEI
LEGISLATIVO N° 36/2018 de autoria do vereador Niltinho da Sadde: assegura a
denominagdo "“Policia Municipal de Itaberaba™ & corporagdo Guarda
Municipal de ltaberaba - BA; 3. Processo n.° 527/2018 - PROJETO DE LEI
LEGISLATIVO N° 37/2018 de autoria do vereador Dr. Murilo Vitor: dispde sobre a
obrigag¢do de disponibilizagdo de banheiros quimicos acessiveis em eventos e
shows que forem utilizados este tipo de banheiro; 4. Processo n.° 528/2018 -
PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 38/2018 de autoria do vereador Dr. Murilo Vitor:
regula no Gmbito municipal a aplicag@o do artigo 55, inciso Vi e artigo 56, inciso
Il da Lei Federal 8.666/93, obrigando a utiizagdo do seguro-garantia de
execugdo de contratos publicos de obras e de fomecimento de bens ou de
servicos, denominando essa modalidade e aplicagdo da lei, como SEGURO
ANTICORRUPCAO - SAC, e da outras providéncias; 5. Processo n.° 529/2018 -
PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 39/2018 de autoria do vereador Rubenilton
Bastos (Niltinho): Institui o reconhecimento do carater educacional e formativo
do lJiv-litsu e permite a celebragdo de parcerias para O seu ensino nos
estabelecimentos pUblicos de educagdo bdasica do Municipio; 6. Processo n.°
535/2018 - PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 42/2018 de autoria do vereador
Jadiel Marchante: D& nova redacdo ao Art. 177 da Lei Municipal n® 1289, de
31/12/2012, que Institui o Cédigo Tributdrio e de Rendas do Municipio de
ltaberaba e d& outras Providéncias; 7. Processo n.° 12/2019 - PROJETO DE LEI
LEGISLATIVO N° 02/2019 de autoria do vereador Rubenilton Bastos (Niltinho):
Altera o artigo 51 da Lei n.° 925 de 29 de maio de 2001, que cria o Sistema de
Seguridade Funcional do Municipio de ltaberaba/BA, Transforma a Caixa de
Previdéncia dos Servidores Municipais de ltaberaba, em Servigco Social com
Finalidades de Prestacdo de Servicos Médico-Hospitalares e Odontoldgicos,
denominada ITABERABA PREVIDENCIA - ITAPREV; 8. Processo n.° 534/2017 -
PROJETO DE LEI N° 45/2017 de autoria do Poder Executivo Municipal: autoriza o
Chefe do Poder Executivo Municipal a firmar Termo de Liquida¢do de Divida
dos pequenos agricultores do Municipio de Itaberaba/BA junto ao Banco do
Nordeste do Brasil S.A. e d& outrags providéncias; 9. Processo n.° 282/2017 -
PROJETO DE LEI N.° 25/2017 de auforia do Poder Executivo Municipal: desafeta
e auvtorjzq a doagdo a,Coopaitg — Cooperativa Agroindustrial de ltaberaba

-
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Ltda. um lote de temreno publico edificado ou ndo. Aberta a reunido, apos
andlise e discussdo dos referidos projetos com o cotejamento dos respectivos
pareceres juridicos, chegaram as seguintes deliberacdes: 1. VETO TOTAL
OPOSTO AO PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 31/2018: rejeicdo do veto;
2. PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 36/2018: acolhido o parecer juridico
que aponta a inconstitucionalidade da matéria, determinando seu
arquivamento; 3. PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 37/2018: acolhido o
parecer juridico. que opina pela constitucionalidade da matéria, submetendo-
a ao Plendrio; foi sugerido, apds oitiva com a ComissGo de Saude, a
elaboracéo de parecer; 4. PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 38/2018: nGo
acolhimento do parecer juridico, que indica a inconstitucionalidade da
matéria, sendo deliberado pela tramita¢cdo regular, submetendo-a ao Plendrio;
5. PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 39/2018: acolhido o parecer juridico
que aponta ainconstitucionalidade da matéria, sugerindo a sua conversao em
forma de indicacao; 6. PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 42/2018: serG
apresentado, tempestivamente, projeto de lei substitutivo; 7. PROJETO DE LEI
LEGISLATIVO N° 02/2019: acolhido o parecer juridico que aponta a
inconstitucionalidade da matéria, sugerindo a sua conversdo em forma de
indicacao; 8. PROJETO DE LEI EXECUTIVO N° 45/2017: acolhido o parecer
juridico, que opina pela constitucionalidade da matéria, submetendo-a ao
Plendrio; foi sugerido, apds oitiva com a Comissdo de Finangas, a elaboragdo
de parecer conjunto; 9. PROJETO DE LElI EXECUTIVO N.° 25/2017:
acolhido o parecer juridico, que opina pela constitucionalidade da matéria,
submetendo-a ao Plendrio; foi sugerido ainda apresentagdo de umaindicagdo
para doacdo de mais uma tarefa. Finalmente, ficou determinado que a
Comissao expedira oficios comunicado sobre as deliberagdes desta reunido ao
presidente da Camara Municipal e aos autores das proposigdes, sobretudo
daqueles que receberam parecer pelo arquivamento ou conversGo em
indicagcdo. Nada mais havendo a ser fratado, foi lavrada a presente ata, a
qual, apés lida e aprovada, serd assinada por todos os presentes. Sala das
Comissdes da Camara Municipal de ltaberaba-BA, em 12 de abril de 2019.

Vereador MURILO VITOR SOARES DE MORAES
Presidente

, G

Vereador FRANCISCO JADIEL AZEVEDO MASCARENHAS

SILVA SENA

-
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EMENTA: PROJETO DE LEI QUE REGULA A APLICACAO DO ART. 55, INCISO IV, E ART.
56, INCISO II, DA LEI FEDERAL 8.666/93 — COMPETENCIA DA UNIAO FEDERAL.

Trata-se de Projeto de Lei tombado sob o n° 38/2018, de autoria do Exmo.
Sr. Vereador Murilo Vitor Soares de Moraes, que regula a aplicacéo do art. 55,
inciso IV, e art. 56, inciso ll, da Lei Federal 8.666/93.

O art. 22, inciso XXVIl, da Consfituicdo Federal, atribui & Unido Federal a
competéncia para fixar normas gerais de licitagcdo e contratagdo, de modo que
aos municipios cabe legislar sobre assuntos de interesse local, podendo suplementar

a legislagdo federal e estadual, no que couber.

O art. 1° da Lei 8.666/93 dispbe que a Lei de Licitagdes e Contratos versa sobre
normas gerais de licitagoes, na medida em que o seu art. 118 orienta que "Os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da administragcao indireta

deverao adaptar suas normas sobre licitacdes e contratos ao disposto nesta Lei".

Adaptar suas normas sobre licitagées, ao nosso sentir, n@o autoriza que cada
ente, ao seu proprio talante, crie suas proprias regras acerca da confratacao de
seguro garantia nas confratagoes realizadas pelo Poder Publico. A uniformizagcao

dos parametros e procedimentos, portanto, trata-se de norma geral.

X

ITABERABA | SALVADOR
cob.advogados@outlook.com
(75) 3251-3543 | (71) 99371-7583
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Destarte, poderao os demais entes publicos regulamentar assuntos especificos
do processo licitatério, em consonancia com as normas gerais fixadas na Lei de
Regéncia, cuja competéncia, repise-se, fora claramente atfribuida ao Poder

Executivo Federal.
Nessa linha:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
13.013, de 10-8-2018, do Municipio de Sdo José de Rio Preto,
que 'Regula no dmbito municipal a aplicacdo do artigo 55,
inciso VI, e artigo 56, inciso Il, da Lei Federal 8.666/93,
obrigando a utilizagdo do seguro-garantia de execugao de
contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou de
servicos, denominando essa modalidade e aplicacao da Lei,
como Seguro Anticomupgao — SAC; e da outras providéncias' -
Normas gerais de licitagdo e contragcdo publica -
Competéncia legislativa da Unido — Art. 22, XXVIIl da CF/88.
Usurpagdo de competéncia — Obrigagcdo de utilizar seguro-
garantia de execugdo de coniratos puiblicos de obras e de
fomecimento de bens ou de servicos - Llicitagdo -
Competéncia concomrrente — Questdo que envolve interesse
nacional, regional e local - Competéncia legislativa da UniGao
para estabelecer normas gerais e dos Estados e Municipios
para suplementar a legislagdo federal, no que couber -
Legislagao suplementar que deve apenas complementar,
suprir as diretrizes gerais instituidas pela Unigo - Art. 24, § 1° -
Inconstitucionalidade - Ocorréncia. A¢gao procedente.” ADI
2170010-19.2018.8.26.0000 TJ-SP.

Ante o exposto, entendemos que o Projeto de Lei 38/2018 padece de vicio

inconstitucionalidade material subjetiva.

ITABERABA | SALVADOR
cob.advogados@outlook.com
(75) 3251-3543 | (71) 99371-7583
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Este & o nosso parecer— SMJ.

ira

Sérgio Bensabath Jr.
OAB/BA 34.262

Henrique Coimbra Filho
OAB/BA 31.986

ITABERABA | SALVADOR
cob.advogados@outlook.com
(75) 3251-3543 | (71) 99371-7583
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PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 38

DE 14 DE NOVEMBRO DE 2018

Regula no ambito municipal a aplicagao do artigo 55, inciso VI

3 e artigo 56, inciso Il da Lei Federal 8.666/93, obrigando a
C%&%&F&gegé&?&& utilizagao do seguro-garantia de execugao de contratos
PROC N°SO% | publicos de obras e de fornecimento de bens ou de servigos,
EM,_/O / denominando essa modalidade e aplicagcao da lei, como
T SEGURO ANTICORRUPCAO - SAC, e da outras

Servidor (a)'da CM/BA providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicoes legais. Fago saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO
a presente Lei.

CAPITULO |
DO SEGURO DE GARANTIA

Art. 1° E obrigatoria a contratagao de seguro-garantia de execucao de contrato pelo
tomador em favor do Poder Publico, em todos os contratos publicos de obras e de
fornecimento de bens ou de servicos cujo valor seja igual ou superior ao limite
minimo previsto no artigo 22 inciso Il (Tomada de Pregos) da Lei Federal 8.666 de
21 de Junho de 1993 (Lei das Licitagoes).

§ 1°. o contrato de seguro-garantia & de direito privado, sem prejuizo de se sujeitar a
determinados pressupostos do regime juridico de direito publico.

§ 2° Aplica-se subsidiariamente a esta Lei o Codigo Civil e o Decreto-Lei 73 de
1966 inclusive quanto a exigéncia de contragarantias;

§ 3°. Subordinam-se ao regime desta Lei todos os orgaos da Administragao Publica
direta e indireta, inclusive os fundos especiais, as autarquias, as fundagodes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio, bem como orgaos do Poder
Legislativo municipal quando pretenderem realizar as contratagdes ligadas a sua
estrutura.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, definem-se:

| — Seguro-Garantia: contrato de seguro firmado entre a sociedade seguradora e O
tomador, em beneficio de 6rgao ou entidade da Administragédo Publica, visando
garantir o fiel cumprimento das obrigagbes assumidas pelo tomador perante ©
segurado no contrato principal;

Il — Tomador: pessoa fisica ou juridica de direito privado devedora das obrigagoes
assumidas perante o segurado no contrato principal;
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Ill — Segurado: 6érgao ou entidade da Administragao Publica ou o poder concedente
com o qual o tomador celebrou o contrato principal;

IV — Apolice: documento assinado pela seguradora que representa o contrato de
seguro garantia celebrado com o tomador;

V — Contrato Principal: todo e qualquer ajuste entre segurado e tomador em que
haja um acordo de vontades para a formagéo de vinculo e a estipulagdo de
obrigagoes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada;

V| — Endosso: documento assinado pela seguradora no qual ela aceita formalmente
as alteracdes propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato principal,

VIl - Prémio: importancia devida a seguradora pelo tomador, em cumprimento do
contrato de seguro garantia;

VIl — Sinistro: inadimplemento, total ou parcial, de obrigagao do tomador coberta
pelo seguro garantia;

IX — Indenizagao: pagamento devido ao segurado pela seguradora, resultante do
inadimplemento das obrigagoes cobertas pelo seguro garantia; e

X - Valor da Garantia: valor maximo nominal garantido pela apolice de seguro
garantia, o qual corresponde ao valor total da obra ou do fornecimento de bem ou
servico, conforme estabelecido no contrato principal, devidamente corrigido pelo
indice de atualizacao do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, ou qualquer outro
indice que venha substitui-lo.

Art. 3°. Nas disposicdes de direito publico previstas nesta lei, aplicam-se, além dos
artigos expressamente mencionados, no que couber, as disposi¢oes da Lei n.°
8666 de 21 de junho de 1993 e da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011,
pertinentes ao ambito municipal.

Art. 4°. E vedada a utilizagao de mais de um seguro garantia de mesma modalidade
para cobrir 0 mesmo objeto, salvo no caso de apolices complementares que
prevejam exatamente 0s mesmos direitos e obrigagdes para as partes.

Art. 5°. E vedada a prestacao de seguro garantia caso exista vinculo societario
direto ou indireto entre o tomador e a seguradora; permite-se, todavia:

| — Que a seguradora integre grupo formador de consoarcio, a fim de participar em
licitacao e cumprir os requisitos do edital, se este exigir que o consorcio tenha a
participagao de uma seguradora;

Il - Que a seguradora seja controlada, total ou parcialmente, por qualgquer banco
publico ou privado, mesmo que tal banco participe direta ou indiretamente das
atividades do tomador e desde que o servigo de seguro seja oferecido apenas pela
subsidiaria ou sociedade controlada.
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Paragrafo Unico. No caso do inciso Il & vedado ao banco que controla a
seguradora exigir, de forma direta ou indireta, a contratagao da sua seguradora;
veda-se também a recusa direta ou indireta em contratar outra seguradora.

>

Art. 6°. Caso existam duas ou mais formas de garantia distintas que cubram o
mesmo objeto do seguro, em beneficio do mesmo segurado ou beneficiario, a
seguradora respondera com 0S demais garantidores pelo prejuizo comum, de forma
proporcional ao risco assumido.

Art. 7°. A subcontratacdo de partes da obra ou do fornecimento de bens ou
servicos, nos termos do art. 71 da Lei n° 8.666, de 1993, nao altera as obrigagoes
contraidas pelas partes na apolice de seguro garantia. Paragrafo Unico - Ao
tomador & vedado arguir excegao de inadimplemento por subcontratadas, ainda que
disposicao neste sentido conste do proprio contrato a ser executado.

Art. 8°. Observadas as regras constantes das Leis n° 8.666, de 1993 e n° 12.462, de
2011 acerca dos anteprojetos e projetos, a apresentagao de projeto executivo
completo passa a ser requisito obrigatério a emissao de apolice de seguro garantia
de execugdo de obras submetidos a presente Lei. Art. 9°. A apolice de seguro
garantia, fara parte dos requisitos essenciais para habilitagao, e sera apresentada
pelo tomador:

| — Nos contratos submetidos a Lei n° 8.666, de 1993: a) na habilitagao, quando a
exigéncia de garantia constituir previsao editalicia; b) no momento de celebragao do
contrato principal, como condigao a sua celebragao, em todos o0s demais casos;

Il — Nos contratos regidos por outras leis, no momento da habilitagao, mesmo que
ela se dé posteriormente ao procedimento concorrencial.

Art. 9°. Apos a apresentagao do projeto executivo, a seguradora dispora de 30
(trinta) dias corridos para analisa-lo, diretamente ou por intermédio de terceiro
contratado, podendo apresentar sugestoes de alteragao ao responsavel pelo projeto
ou contesta-lo, devendo, neste caso, apresentar, as suas expensas, parecer ou
laudo técnico apto a justificar os defeitos do projeto executivo apresentado.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto executivo elaborado pelo tomador, a
Administragao Publica dispora também de 30 (trinta) dias corridos para sugerir
alteracoes ou contestar tecnicamente o projeto, a contar de sua apresentagao pelo
tomador

Art. 10. O responsavel pelo projeto executivo dispora de 15 (quinze) dias corridos, a
contar da notificacao prevista no artigo anterior, para apresentar a seguradora e/ou
a Administracao Publica o projeto executivo readequado ou os fundamentos para a
manutencao do mesmo em seus termos originais.

Art. 11. A apresentagao do projeto executivo — nao contestado pela autoridade
publica competente ou pela seguradora no prazo previsto nesta Lei —, em conjunto
com a correspondente apélice de seguro garantia, autoriza o inicio da execugao do
contrato principal.

Art. 12. Admite-se o fracionamento do projeto executivo em frentes de execugao,
sem prejuizo a emissao da apolice de seguro garantia desde que cada frente
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executiva apresentada seja previamente aprovada pela seguradora antes do inicio
da execucao do contrato principal.

———

CAPIiTULO Il
DO PODER DE FISCALIZAGAO DA SEGURADORA

Art. 13. Terceira interessada na regular execucao do contrato objeto do seguro
garantia, a seguradora fica autorizada a fiscalizar livremente a execugao do contrato
princpal e a atestar a conformidade dos servigos e dos materiais empregados, bem
como o cumprimento dos prazos pactuados.

§ 1°. O poder de fiscalizacao da seguradora nao afeta o do ente publico.

§ 2¢. O representante da seguradora anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, determinando, se for o caso,
o que for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados

§ 3°. Em caso de obras, todos os relatorios realizados pela seguradora, deverao ser
enviados no prazo maximo de 10 (dez) dias apos a respectiva vistoria ou analise; a
Comissao de Obras e Servigos da Camara Municipal, bem como a Secretaria
Municipal Obras, para a devida ciéncia das autoridades constituidas.

Art. 14. O tomador deve colaborar com a seguradora durante toda a execugao do
contrato, devendo fornecer todas as informagodes € documentos relacionados a
exec.cao da obra, inclusive notas fiscais, orgamentos e comprovantes de
pagamento.

Art. 15. A seguradora tem poder e competéncia para:

| — fiscalizar livremente os canteiros de obras, locais de prestagao dos Servicos,
vistoriar maquinas e equipamentos, dirigir-se a chefes, diretores e ou gerentes
responsaveis pela prestag@o e execugao dos servigos, estendendo-se esse direito
as subcontratagdes concernentes a execucao do contrato principal objeto da
apolice

Il — realizar auditoria técnica e contabil; e

Il — requerer esclarecimentos por parte do responsavel técnico pela obra ou
fornecimento.

§ 1°. O representante da seguradora ou terceiro por ela designado devera informar a
inten Ao de visitar o canteiro de obras ou local da prestagéo dos servigos com pelo
menos 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, devendo 0 tomador assegurar-lhe
o acesso a todos os locais utilizados para a execucao do contrato principal.

§ 2°. A seguradora responde objetivamente por qualquer conduta de seus prepostos
(mesmo que terceirizados) que impliquem na divulgagao de informagao sigilosa ou
que por qualquer motivo ilicito, atrasem a obra ou 0O Servigo.

Art. 16. Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da fiscalizagao exercida pela
seguradora, O segurado permanece obrigado ao acompanhamento da execugao
contiatual por seu corpo técnico proprio, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993.
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Paragraio Unico. Os agentes publicos ou privados que praticarem atos em
desacordo com as disposi¢oes legais ou visando a frustrar os objetivos da garantia
durante a execucao contratual sujeitam-se as sangoes previstas nesta Lei, na Lei n°
8 666 de 1993 e na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e nos regulamentos
proprios. sem prejuizo das responsabilidades civil criminal.

CAPITULO Ill ,
DO SINISTRO E DA EXECUCAO DA APOLICE

Art. 17. A reclamagao do sinistro na apolice de seguro garantia & procedimento
administrativo formal e resulta do inadimplemento pelo tomador de obrigagéao
coberta pela apolice, a ser analisado pela seguradora para fins de caracterizagao do
sinistio

Paragrafo Unico. A seguradora devera deixar claro nas condigdes contratuais os
procedimentos especiais nao previstos em lei que devem ser adotados pelo

segurado para a reclamagao do sinistro, além dos critérios a serem satisfeitos para
a sua caracterizagao.

Art. 18. Concomitantemente a notificagao extrajudicial ao tomador de nao execugao,
execucao parcial ou irregular do contrato principal, o segurado notificara a
seguradora acerca da expectativa de sinistro.

Paragrafo Unico. A notificagao de expectativa de sinistro contera, além da copia da
notificacao enviada ao tomador, a descricao do fato potencialmente gerador do
sinistro, a relacao de clausulas inadimplidas e as planilhas que indiquem o prejuizo
causado ao segurado.

Art. 19. A notificagao extrajudicial ao tomador marca o inicio do prazo de 30 (trinta)
dias corridos para este apresentar defesa escrita ao segurado e a seguradora,
justificando o atraso e/ou 0s defeitos na execucao do contrato principal, devendo
conter. @nda, projeto detalhado para regularizagao da execugao contratual.

Paragrafo Unico. Durante o prazo estabelecido no caput, 0 segurado e a
seguradora ndo poderao exercer qualquer agao por descumprimento do contrato.

Art. 20. Caso o tomador nao apresente defesa escrita no prazo legal, ou o segurado
e a seguradora nao manifestem formalmente sua concordancia com o projeto de
regularizagao apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar da defesa
escrila do tomador, a Administragdo Publica imediata e obrigatoriamente emitira
comunicacgao de sinistro a seguradora.

§ 1°. Na hipotese do art. 76 da Lei n° 8.666, de 1993, a rejeicao pela Administracao
Publica no todo ou em parte, de obra, servico ou fornecimento executado em

desacordo com o contrato importa a automatica declaragdo de inexecugao e
consequente execugao da apolice de seguro garantia.

§ 2°. Independentemente de comunicagéo de sinistro pelo segurado, a seguradora €
obrigada a iniciar o processo de regulacao do sinistro sempre que for informada ou
conslatar diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, a ocorréncia de
inadimplemento por parte do tomador de obrigagéo coberta pela apdlice.
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Art. 21. Comunicada do sinistro, a seguradora devera, diretamente ou por terceiro
contrataco, investigar seé O inadimplemento contratual encontra-se coberto pela
apolice as causas € razoes do sinistro, a extensao dos danos resultantes do
inadimplemento, e, em particular na hipotese de execugao parcial e/ou defeituosa, o
percentual nao executado do contrato principal, a qualidade do cumprimento parcial
do contrato, bem como 08 custos para a regularizagao € 0 cumprimento do contrato
até seu termo, em conformidade com o projeto executivo.

Paragraio Unico. A investigacao devera ser célere e se basear em evidéncias
trazi1as nor documentos, pareceres € laudos técnicos.

Art. 22. Caso se verifique a caracterizagao do sinistro, a seguradora sub-roga-se
nos direilos do segurado contra o tomador ou terceiros que tenham dado causa ao
sinisiro, devendo indenizar o segurado até o limite da garantia da apolice, adotando
taxalvarmente uma das seguintes solugoes:

| — prioritariamente contratar outra pessoa juridica para realizar o contrato principal,
respeitada a ordem de classificagao do processo licitatorio ou pleito concorrencial de
qualquer natureza que ensejou a celebragao deste contrato principal;

Il — na impossibilidade de aplicar o inciso “I", excepcionalmente, mediante aceitagao
expressa do Segurado e com O aval dos seus orgaos de controle e fiscalizagao,
assumir ¢la propria, nos limites das obrigagoes assumidas pelo tomador no contrato

rescindido, a execugao da parcela restante do projeto com mao de obra propria ou
por intermedio de terceiros contratados; ou

Il - fac.ltativamente e sob sua exclusiva responsabilidade, financiar o proprio
tomador inadimplente para complementar a obra, desde que dentro dos prazos
contratacos.

§ 1°. A seguradora dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da caracterizagao do
siniciro, nara apresentar 0O relatorio final de regulagao, o qual devera conter as
alteracocs necessarias de prazo, condigbes e prego para a conclusao da obra ou do
fornecim :nto de bem ou de servigo, a serem ratificadas pelo segurado.

§ 2°. O segurado dispora de 30 (trinta) dias corridos, @ partir da entrega do relatorio

final de regulagao do sinistro, para emitir sua concordancia com as alteracoes
pTOL ‘./Sl:l 3.

§ 3°. Caso 0 segurado nao aprove as alteragoes propostas, a seguradora procedera
com indenizagédo em especie seguindo o relatério final de regulagéo do sinistro.

§ 4° O pagamento da indenizacao, nos termos da apolice, ou a execugao da
parccla restante do contrato principal devera iniciar-se no prazo de 30 (trinta) dias
corriuos. a contar da manifestagao do segurado prevista no § 2.° deste artigo.

§ 5° Na nipotese de execucao parcial do contrato, 0 valor devido pela seguradora a
titulo de ndenizagao equivalera ao montante proporcional ao percentual do contrato
ainda nao executado, em relagao ao valor global deste contrato, somado ao valor do
cusio adicional para a conclusao do projeto.
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§ 6° N. hipotese de a seguradora optar por executar diretamente o contrato
principal. 0 segurado deve colocar a sua disposicao 0s recursos disponiveis para a
continuidade e o término do projeto, conforme os termos da apdlice.

§ 7°. Na hipotese do § 6.° deste artigo, © segurado obriga-se, ainda, a pagar a
seguradcra o restante do valor do contrato parcialmente inadimplido. § 8° Na
hipolese de outorga do restante da execugao do contrato inadimplido a terceiro, a
seguradcra fica livre e desimpedida para utilizar o meio de selegao que julgar
adequado ao regular adimplemento do contrato.

CAPITULO IV .
DO LIMITE DE COBERTURA E VIGENCIA

Art. 23. O art. 56, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, fica regulado no ambito
muricipa  passando a exigir do vencedor do procedimento licitatério apresentagao
de seguio garantia de execucgao do contrato que cubra 100% (cem por cento) do
valo: do contrato

Art. 24. O prazo de vigéncia da apolice sera:

| — igual a0 prazo estabelecido no contrato principal a que esteja vinculada a apolice
de seguro garantia;

Il — iqua ao prazo informado na apolice, em consonancia com o estabelecido nas
condicoes contratuais do seguro garantia, considerando a particularidade de cada
modalidade. na hipdtese de a apolice nao estar vinculada a um contrato principal.

Paragralo Unico. A vigéncia da apdlice acompanhara as modificagées no prazo de
exe .ca. do contrato principal ou do documento que serviu de base para a
ace acac do risco pela seguradora, desde que tais modificagbes recebam a
anu oo da seguradora, mediante a emissao do respectivo endosso.

Art. 25. O tomador é responsavel pelo pagamento do prémio a seguradora por todo
o pi =70 = vigéncia da apolice.

Paragralo Unico. O seguro garantia continuara em vigor mesmo quando o tomador
nao hou.el pagado o prémio nas datas convencionadas, podendo, neste caso, a
seguradora recorrer a execugao do contrato de contragarantia, sem prejuizo de
outras formas de cobranga.

Art. 26. O seguro garantia extinguir-se-a na ocorréncia de um dos seguintes
eve los U que ocorrer primeiro, sem prejuizo do prazo para a ocorréncia do sinistro:

| — quan o o objeto do contrato principal garantido pela apolice for definitivamente
real zadc mediante termo ou declaragao assinada pelo segurado, ou devolugao da
apolice

Il - quardc o segurado e a seguradora assim o acordarem e desde que isto nao
imp!que 1 suséncia da modalidade de seguro prevista nesta Lei;

Il - quaido o pagamento da indenizagao ao segurado atingir o limite maximo de
gar:ilia Ja apolice;
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yu- o o contrato principal for extinto, nas hipoteses em que haja vinculagéo
Lol o+ um contrato principal, ou quando a obrigacao garantida for extinta, para
'Ma 5 casos, ou

uando do término de vigéncia previsto na apolice, salvo se estabelecido em

4rio nas condicdes contratuais do seguro garantia.

\graiu Unico. Quando a garantia da apdlice recair sobre um objeto previsto em
atc ccta garantia somente sera liberada ou restituida apés a execugao do
4to = consonancia com o disposto no § 40 do art. 56 da Lei n° 8.666, de
e -2 extingdo se comprovara, além das hipoteses previstas neste artigo, pelo
.me 1to do objeto do contrato, nos termos do art. 73 da Lei n°® 8.666, de 1993.

SAPITULO V DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

27. .\ utilizagao do seguro garantia nos contratos objeto desta Lei torna-se

a1 @ partir da data de sua publicagao, passando a ser obrigatéria apos 180
5 ¢ enta) dias dessa data, naéo se aplicando aos contratos vigentes a época e
ta oc cujos editais tenham sido publicados antes do inicio da vigéncia de sua

agé . obrigatoria.

28. * edital das obras podera conter clausula arbitral a fim de regular eventuais
iloe entre a seguradora e o tomador, bem como clausula arbitral ou
o =so arbitral para regular eventuais conflitos entre a seguradora e 0s
15 1tes de direito privado.

\graio Unico. Faculta-se ao edital prever, antes da aplicagdo da arbitragem, a

aci nos termos da Lei 13.140 de 2015 Art. 30. Esta Lei entra em vigor na
de 12 publicacao.

JUSTIFICATIVA

{eia de seguros para contratos governamentais surgiu, na sua forma

™

~in . nos Estados Unidos em 1894, com o intuito original de garantir que os
~1 105 eventualmente contratados por uma empresa que estivesse prestando

w0 1 ara o governo federal fossem pagos caso esta empresa viesse a faléncia.

f se dispositivo legal, conhecido como "Heard Act, foi atualizado e

qiw o pelo "Miller Act" em 1935, que estabeleceu que os seguros contratados
on carantissem a conclusao de todas as obras que fossem executadas no
Lito iederal

| -sde entao, todas as obras contratadas pelo governo federal deveriam

i

uas "espécies” de seguro: o "Payment Bond", que garantiria o pagamento
un onarios da obra em caso de abandono por parte da empresa contratada; e

=rf rmance Bond", que garantiria a cobertura de custos adicionais que nao
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est 5o em previstos no contrato original, seja em caso de inexecugéo por parte da
em. s contratadas, seja por execugao inapropriada.

i.o Brasil a Lei Federal n° 8 666/93, estabeleceu em seu artigo 53 que: "[a]
critt 10 Ja autoridade competente, (...) podera ser exigida prestagao de garantia nas

cor alicoes de obras, servigos e compras".

entre essas garantias que podem ser prestadas nas contratagdes de obras,
ser. co- e compras, esta a "caugéo em dinheiro ou em titulos da divida publica”

(inc oo 1), 0 "seguro garantia” (inciso ll) e a "fianga bancaria" (inciso ).

/ oesar da previsao legal, nao ha obrigatoriedade na contratagdo dessas
gar: Las. Entretanto, a Constituicao Federal de 1988 estabelece:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que

couber; (grifamos)

No presente caso, a competéncia suplementar do legislativo municipal nao se
sob :poe as competéncias legislativas exclusivas da Unido, previstas no art. 23 da
Col tuicao Federal, e as competéncias concorrentes da Uniao e dos Estados,

pre. stas no artigo seguinte.

() presente caso se enquadra justamente nas excegdes que permitem a
atu ac legislativa municipal, ao passo queé a legislagao estabeleceu a possibilidade
de  contralar as garantias, cabe perfeitamente ao municipio, atendendo ao

inte ssse local, legislar de forma a suplementar a legislagao federal sem ir de

enc ntro com esta.

Nio poderia o municipio proibir a contratacao dessas garantias, visto haver
per  issao para tanto na legislagao federal. Mas pode o municipio perfeitamente

est. =lecer gue essa contratagéo seja obrigatoria para as obras municipais.

[ scussoes sobre a implantagao do “Performance Bond” vem se tornando
gra lalmente mais populares no Brasil desde a explosdo das denuncias envolvendo
os . -quemas de corrupgao. Uma caracteristica comum nos crimes cometidos pelos
suj. o= Investigados e, em alguns casos, até ja condenados, € a corrompida

equ a0 de "projetos superfaturados mais aditivos destinados a novos desvios"
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(» seguro na modalidade “Performance Bond" tornou-se popularmente

con =cido como "seguro anticorrupgao"”, por reformar a estrutura que compde o

cor . itu normal entre o ente publico e a entidade privada contratada. Ao introduzir a
figu 1+ ua segurada na relacao, permite-se que um terceiro interessado possa
cor oL r com a fiscalizagao do contrato, exigindo que 0 mesmo seja cumprido com

éxit. pois, em caso de iregularidades, seria esta segurada responsavel.

£ m um contrato "normal”, € o ente publico responsavel pelo pagamento dos

adi. os feitos ao contrato. Ou seja, ainda que, por exemplo, 0 contrato originalmente

firm .do entre as partes estabelecesse um valor pré-determinado para a obra a ser

exe ulada, o governo poderia acabar tendo que pagar um valor acima do

oric aimente combinado através de aditivos ao contrato, gerando uma despesa
ma ~ cue a que fora orgada no inicio. Em muitos casos, esses aditivos acabam
sel o feitos com fins escusos. Mas, independente de haver ou nao um fim escuso,
ha - um aditivo, inegavelmente, um prejuizo, pois se gasta mais que o previsto.

Com a introdugao do seguro, que seria contratado antes mesmo do inicio da

ob: . eventuais aditivos nao seriam pagos pelo governo, gerando uma significativa

ecc omia aos cofres publicos, cujos recursos advém dos impostos pagos pelos

cid 4os itaberabenses.

<ala das Sessoes, 20 de margo de 2017.
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