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Araucdria, 29 de novembro de 2022.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA
DD. Presidente da Camara
Camara Municipal Araucaria
Araucdaria/PR

Assunto: Razdes do Veto ao Projeto de Lei n? 169/2022 - PA 115969/22.

Prezado,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 169/2022
de autoria parlamentar, que estabelece a implantacdo de placas de estacionamento exclusivo para
ambulantes e trailers no municipio de Araucaria.

Sendo que se apresenta para o momento subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 115969/2022
ASSUNTO: Projeto de Lei que estabelece a implantagéo de placas de estacionamento
exclusivo para ambulantes e trailers no municipio de Araucaria.

DELIBERACAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 169/2022

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
378/2022, referente ao Projeto de Lei n® 169/2022, de autoria parlamentar, que estabelece
a implantagdo de placas de estacionamento exclusivo para ambulantes e ftrailers no
municipio de Araucaria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razdes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, estabelece
a implantacdo de placas de estacionamento exclusivo para ambulantes e trailers no
municipio de Araucéria. Contudo, a proposta ndo tem como prosperar, pelas seguintes
razoes:

1) Contraria o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicdo do Estado do
Parana, ao adentrar em competéncia exclusiva do Poder Executivo:

2) O Projeto usurpa a competéncia do Poder Executivo de
administrar e dispor sobre as atribuicées das Secretarias, incorrendo em vicio de
iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87, ambos da
Constituicdo do Estado do Parana e art. 41, inciso V, da Lei Organica;

3) O Projeto resulta em despesas para a realizacdo de obras com
relagdo as vagas e pontos de paradas, sem indicar o custo e nem como serio
suportados pelo erario, sem informar qual dotacdo devera ser utilizada e se a
mesma possui recursos. Deste modo, o Projeto gera aumento de despesa, sem
indicacdo da respectiva fonte de custeio, estando ausentes ainda OS
demonstrativos dos respectivos impactos orcamentarios e financeiros, fermdo as.
regras do art. 167, da Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lel de
Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, le Il, da Lei Organica. ‘ \{ ‘

Os vicios acima apontados e que serao analisados detalhadamente nest
documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA"

-
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Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispéem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nag&o) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impde-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizacao adotados pela Unigo.

SEPARACAO DOS PODERES

As normas centrais sdo constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizacgao.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando
previsao permanente nas Constituicbes Republicanas é o da independéncia e harmonia
dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Constituicdo Federal.

Neste sentido, estabelece a Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estdo
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separacao dos Poderes, bem
como a efetivamente respeité-lo no exercicio de suas competéncias.

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo esta violando o principio da separacdo dos poderes (art. 7°, da
Constituicao do Parana), razao pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO ViCIO DE INICIATIVA

O Projeto em anélise tem por objeto a liberacdo de estacionamento
exclusivo para ambulantes e trailers no municipio, identificando estes locais com placas.

Sobre o Projeto em andlise manifestou-se a Secretaria Municipal de
Urbanismo - SMUR:

O referido pedido ndo esti contemplado na resolucdo Contran N° 965 de
17/05/2022.

"Art. 3° Para efeito desta Resolugdo sdo definidas as seguintes &reas de
estacionamentos especificos: o

da para o
servicos

I - area de estacionamento para veiculo de aluguel é a parte da via sinali
estacionamento exclusivo de veiculos de categoria de aluguel que presta
publicos mediante concesséo, permisséo ou autorizagéo do poder concedente:

Il - érea de estacionamento para veiculo de pessoa com deficiéncia é a p
sinalizada para o estacionamento de veiculo conduzido por, ou gue transpo
com deficiéncia com comprometimento de mobilidade, devidamente identifica

credencial de que trata o Capitulo V desta Resolugéo; ()
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Ill - @rea de estacionamento para veiculo de pessoa idosa é a parte da via sinalizada
para o estacionamento de veiculo conduzido por, ou que transporte, pessoa idosa,
devidamente identificado pela credencial de que trata o Capitulo V desta Resolugéo;

IV - area de estacionamento para a operagdo de carga e descarga é a parte da via
sinalizada para este fim, conforme definido no Anexo | do CTB;

V - drea de estacionamento de ambuléncia é a parte da via sinalizada, préxima a
hospitais, centros de atendimentos de emergéncia e locais estratégicos, para o
estacionamento exclusivo de ambulancias devidamente identificadas;

VI - drea de estacionamento rotativo é a parte da via sinalizada para o estacionamento
de veiculos, gratuito ou pago, regulamentado para um periodo deferminado pelo orgédo
ou entidade com circunscri¢do sobre a via;

VIl - &rea de estacionamento de curta duragdo é a parte da via sinalizada para
estacionamento n&o pago, com uso obrigatorio do pisca-alerta ativado, em periodo de
tempo determinado e regulamentado de até 30 minutos;

VIil - érea de estacionamento de viaturas policiais € a parte da via sinalizada, limitada 3
testada das instituicées de seguranga publica, para o estacionamento exclusivo de
viaturas policiais devidamente caracterizadas; e

IX - area de estacionamento de veiculos elétricos é a parte da via sinalizada para o uso
de veiculos com propuiséo elétrica dotado de dispositivo plug-in para conexdo a rede
elétrica, exclusivamente durante o periodo de recarga.

Art. 4° As dreas de estacionamento previstas no art. 3° devem ser sinalizadas conforme
padrdes e critérios estabelecidos pelo CONTRAN.

Art. 5° Ndo serdo regulamentadas as &reas de estacionamento especifico previstas nos
incisos Il, 1V, V e Vil do art. 3° desta Resolugéo, quando a edificagdo dispuser de area
de estacionamento interna e/ou néo atender ao disposto no art. 93 do C TB."

Segue, conforme despacho do Departamento de Servigos Publicos.

Complementa-se que ja h& na Lei Complementar n°® 23/2020 disposigbes sobre o
comeércio ambulante e comércio fixo de rua.

Verifica-se que a Lei Complementar n°® 23/2020 (Cédigo de Posturas), ja
regulamentou a atividade de comércio ambulante, nos seguintes termos:

. Art. 88. As atividades de comercializacdo ou prestagdo de servigos de qualquer
natureza, realizadas em vias ou logradouroes publicos, parques e pracas publicas,
dependem de autorizacdo dos 6rgdos competentes da Prefeitura Municipal de
Araucéria. F \

§ 1° As atividades mencionadas no caput deste artigo classificam-se em:

I - fixas (ou pontos fixos) - aquelas destinadas ao comercio e prestacdo servigos,

cujas caracteristicas estruturais das instalacdes s&o fixas, como:

a) bancas de jornal, floricultura, bicicletério ou afins;
b) quiosques para venda de lanches ou afins;
¢) quiosques para locagéo de equipamentos;
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d) deques e terragos em parques ou pragas publicas.

Il - méveis circulantes motorizados - aquelas que utilizam veiculos motorizados
destinados ao comércio ou prestacdo de servigos cujas instalagées se desloguem
pelo espaco urbano, podendo ter local estabelecido de parada, porém sem
nenhuma fixacdo, sendo pelo tempo estritamente necessario ao ato da venda;

1l - moveis circulantes - aquelas que néo utilizam veiculos, a ndo ser pequenos e néo
motorizados, ou atividades destinados ao comércio ou prestagdo de servigos cujas
instalagbes se desloquem pelo espago urbano, ndo podendo ter local estabelecido de
parada, tampouco de fixacdo, sendo pelo tempo estritamente necessério ao ato da
venda, sendo conhecida como comércio ambulante, vedada a instalacdo de mesas,
cadeiras ou assemelhados;

IV - méveis de ponto definido - aquelas destinadas ao comércio ou prestagdo de
servigos, cujas caracteristicas estruturais das instalagbes oferecam condicdes de
deslocamento todos os dias, ao final de suas atividades devendo ocupar sempre o
mesmo porito no logradoureo publico;

V - atividades temporéarias - como feiras municipais e demais ocupagdes itinerantes em
areas publicas com fins lucrativos.

§ 2° A autorizagdo é expedida mediante alvard, licenca ou permisséo e,
independentemente do prazo de validade, pode ser revogada, cassada ou n&o
prorrogada, em caso de descumprimento do fim declarado pelo autorizatério, ou no caso
de interesse publico, desde que as decisbes sejam motivadas.

§ 3° A revogacdo, a cassagdo ou a ndo prorrogacdo da autorizacdo néo enseja
indenizagdo do autorizado pelo Municipio, salvo os autorizatérios estruturalmente fixos,
de pontos definidos, previamente licitados, quando decorrido o prazo do ato de
concessao.

§ 4° As pessoas fisicas ou juridicas, microempreendedores individuais, microempresas
ou empresas de pequeno porte que exercem 0s servicos de que trata este artigo, sdo
denominados autorizatérios, no caso do inciso I, do §1° deste artigo, licenciados no caso
dos incisos I, Il e IV, e autorizatéario por prazo determinado no caso do inciso V.

§ 5° Os autorizatérios sujeitam-se ao pagamento pela ocupagdo em parques e pragas
publicas, cujo valor é apurado conforme planilha de célculo que leva em conta o valor
comercial da area, o valor das benfeitorias do local e o valor imobilidrio da area.

§ 6° Os licenciados sujeitam-se ao pagamento pelo exercicio de atividade eventual ou
ambulante, conforme determinag&o do Cédigo Tributario do Municipio.

§ 7° O exercicio de atividades méveis com ponto definido e circulantes (deve ser
submetido, previamente, a autorizagdo dos setores competentes da Prefeitura.

§ 8° A instalagdo de atividades fixas e méveis de ponto definido deverdo ser prewiamente
definidas A
pelo Municipio, obedecidas as disposicbes legais e urbanisticas e a disponibilizagdd de
pontos as atividades fixas se daré mediante processo licitatério, nos termo
Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, e suas atualizagbes, cujos procedimentos
devem ser previstos em regulamento. \

§ 9° Compete ao 6rgdo gestor municipal de urbanismo a definigdo do local e do horario
para as atividades de comercializagdo ou prestagdo de servicos de qualquer natureza,
realizadas em vias ou logradouros piblicos.
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§ 10 Compete ao 6rgdo gestor municipal de meio ambiente a definicéo do local e do
horario para as atividades de comercializagdo ou prestagdo de servicos de qualquer
natureza, realizadas em parques e pragas piblicas.

§ 11 E proibida a autorizagdo das atividades classificadas como fixas e méveis de ponto
definido para o mesmo autorizatario, parente em linha reta ou colateral até o 3° (terceiro)
grau, no mesmo logradouro puablico, mesmo que seja referente & venda de outras
mercadorias.

§ 12 E proibido o exercicio das atividades descritas no caput deste artigo, fora dos
horarios e locais demarcados estabelecidos em legislagéo especifica.

§ 13 Poderéo ser incluidas novas atividades de venda a varejo e prestacdo de servigos
por legislagdo especifica.

§ 74 Os produtos e servigos referidos no caput deste artigo deverdo atender as normas
de higiene e outras pertinentes.

Art. 89. Compete ao érgéo gestor municipal de financas receber e analisar, dentro dos
critérios estabelecidos neste Codigo, os processos de solicitacdo de alvard de
autorizagdo para as atividades de comercializagdo ou prestagéo de servigos de qualguer
natureza, realizadas em vias ou logradouros pablicos, parques e pragas publicas.

§ 1° Os critérios para a solicitagédo do Alvaréa de Localizagdo e Funcionamento, incluindo
a relagdo de documentos a serem apresentados pelo requerente, sero estabelecidos
em Decreto Municipal especifico.

§ 2° Constardo, no minimo, os seguintes dados no Alvard de Localizagdo e
Funcionamento:

I - ndmero de Inscrigdo no Cadastro Municipal;
Il - nome do autorizatério;
Il - CPF/CNPJ; IV - constituiggo; V - endereco;

VI - indicagdo das atividades, objeto da autorizagdo, quando aplicavel; Vil - restricées,
quando aplicavel;

VIl - inicio das atividades.

Art. 90. As disposigbes deste Capitulo estendem-se ao comércio ambulante das sedes
dos distritos e patriménios deste Municipio, no que forem aplicéveis.

Paragrafo dnico. Aplicam-se ao comércio ambulante, no que couber, as normas
referentes ao comércio localizado. ™

Ainda, a Secretaria Municipal de Urbanismo — SMUR alerta que\.a
definicdo e regulamentacéo das areas de seguranga e de estacionamentos especifitos de
veiculos s&0 objeto da Resolugdo CONTRAN n° 965/2022. sendo competéncia da\Uyido,
exercida através do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN. J

Ademais, o Projeto de Lei em andlise traz determinagdes ao Chéfe d
Executivo e as Secretarias envolvidas.
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Importante esclarecer que na concretizagcao principio da separacdo dos
poderes, a Constituicdo Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou
expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicao
Estadual, por simetria, reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham scbre:

()

IV - criagéo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias de Estado e orgéos da
administragéo publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

(ies)

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e o funcionamento da
administragdo estadual, quando nio implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de 6rgdos pablicos;

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

(s

V - criem e estruturem as atribuicbes e entidades da administracdo publica, direta
e indireta.

(=)

Art. 56 Ao Prefeito compete:

(=)

X - estabelecer a estrutura e organizacdo da administragcdo da Prefeitura;

XI - estabelecer, por Lei, atribuigées, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redag&o dada pela Emenda a Lej Orgénica n°® 21/2021)

Em analise ao Projeto de Lei, verifica-se que seus dispositivos invadiram
a seara de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, pois impds atribuicdes a 6rgaos
do Poder Executivo que por sua vez s3o matérias exclusivamente relacionada a
Administragéo Publica, a cargo do Chefe do Executivo.

O Legislativo criou obrigaczo 3 Administracdo, de forma a usurpan. ainda
que indiretamente, fungdes que nio lhe competem, vez que tal matéria diz respeito
organizacao de prestagdo de um servico publico municipal, que deve ser realizada pelo
préprio Poder Executivo, ofendendo, desta feita, o estabelecido nos artigos 7°; inci
IV; 87, inciso VI, todos da Constituicao Estadual, aplicaveis por simetria ao Municipip.

[@)]

Assim, a presente proposicdo também contraria o disposto no\w A\ 41,
inciso V e art. 56, incisos X e XI, ambos da Lei Orgénica do Municipio de AraucériaA

Destarte, a ofensa a iniciativa exclusiva do Prefeito pelo Poder Legislativo
inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razao
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
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Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois se imiscuiu o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, da
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

; DA INCONSTITUCIONALIDADE POR ViCIO FORMAL OBJETIVO -
CRIACAO DE DESPESA SEM A RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO, AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DO SEU IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Mesmo que o vicio de iniciativa constatado seja o suficiente para declarar
a inconstitucionalidade do Projeto de Lei, igualmente padece de outro vicio, cuja natureza
€ de carater objetivo.

O estudo de impacto financeiro & requisito instituido pela Constituicao
Federal (ADCT) e deve ser adotado por todos os entes federados, ja que se trata de
norma de reproducdo obrigatéria. Logo, sua violacdo ofende um requisito formal para
existéncia da lei, conforme art. abaixo transcrito:

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia
de receita deversd ser acompanhada da estimativa do seuy impacto or¢amentario e
financeiro.

Dito isto, o Projeto de Lei por nao atender os requisitos os estabelecidos
na Constituicao Federal para elaboracdo de Leis, estd eivado de vicio formal objetivo,
assim consequentemente é inconstitucional.

O presente projeto de lei ainda & contrario a uma série de parametros
estabelecidos na Lei Organica do Municipio, que coadunam a Constituicdo Federal e a
Constituicdo Estadual, tendo em vista o principio da simetria, ao modo que nao merece
prosperar no plano de validade.

Desta forma, a norma impugnada também é inconstitucional, pois cria
despesa sem a respectiva fonte de custeio, violando as regras do art\ 167 da
Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fi \
ainda o art. 135, 1 e II, da Lei Organica.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 169/2022 E:ontraria o princi{qm da
separacao e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2°, da Constituicdo Federal

e art. 7°, da Constituicio do Estado do Parana, incorre em vicio de iniciativa, ferindt\
i o
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Pelas razes expostas, VETO o Projeto de Lei n° 169/2022. ~

DECISAO

Encaminhem-se as presentes razées a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 4 , § 1°, da Lei Organica de Araucaria.




