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MUNICiIPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEIN° _4,280

Revoga a Lei n° 3.596 de 20 de dezembro de 2013 e
da outras providéncias.

Art. 1° Fica revogada a Lei n° 3.596, de 20 de dezembro de 2013, que
dispde sobre a implantagdo do Programa de Demisséo Voluntaria - PDV dos Servidores

Publicos do Municipio de Palmeira.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura, sede do Municipio de Palmeira, Estado do Parana, em 06 de
outubro de 2015.
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MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

Segue a apreciagdo dessa egrégia Casa Legislativa, Projeto de Lei que visa

revogar a Lei n° 3.596, de 20 de dezembro de 2013, que dispde sobre a implantagdo do
Programa de Demissdo Voluntdria - PDV dos Servidores Publicos do Municipio de
Palmeira.

O programa foi criado com objetivo de controlar gastos com a folha de
pagamento, bem como de conceder beneficio aos servidores que ndo mais teriam
interesse em continuar no servi¢o publico, no entanto néo teriam incentivos para deixa-
lo, via de conseqiiéncia, onerando os cofres publicos.

Ocorre que, atualmente, a economia do Pais atravessa por dificuldades e requer
maior zelo nas decisdes tomadas pelos gestores publicos de todas as esferas de
governos, sobre tudo quando o assunto onera os cofres publicos.

Nesta linha, o cendrio atual exige do gestor executivo tomar a precaugdo de
proceder ao corte de gastos desnecessarios ou menos importantes ao interesse publico.

Note-se que a justificativa da presente iniciativa ¢ de facil compreensdo, uma
vez que € patente a possibilidade de um grande niimero de servidores solicitar a inclus@o
do programa, neste momento teria o gestor, no admbito de suas competéncias e
atribuigdes legais, que proceder ao indeferimento de todos os pedidos, visto que o
municipio, possivelmente, nfo teria como honrar com as indenizagdes a que fazem jus
os servidores que o aderiram, o que torna o programa ineficaz por perder seu objetivo
inicial.

Posto isso, zelando pela solidez dos cofres publicos e priorizando a execugdo de
agdes programadas que visam o real atendimento do interesse publico, através do
contido Projeto de Lei, o Executivo Municipal vem solicitar a essa egrégia Casa
Legislativa a apreciagfio ¢ a revogaco da lei em comento, pelas razdes aludidas.

Contando com a apreciacdo e consequente aprovagdo do mesmo, aproveito o
ensejo para renovar os votos de elevada estima e distinta consideragdo aos nobres pares
dessa Colenda Camara Municipal.

Prefeitura, sede do Municipio de Palmeira, Paran4, em 06 de outubro de 2015.

Edir echaki

Prefeitd,‘do unicipio de Pajmeira

Praca Marechal Floriano Peixoto, n® 11 - Centro - CEP 84.130<000 - Palmeira/PR - Fone: (42) 3909-5000
home page: www.
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Cémara Municipal de Pablmeiva,_—-

ESTADO DO PARANA P

Orientacdo Juridica n® 824201 5 /s
Data de protocolo: /b 2
Assinatura: e

De: PROCURADORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PALMEIRA
Para: COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Emlcumprime:n’r'o & técnica do processo legislativo e
ao disposto no §3° do Art.59 do Regimento inferno da Camara Municipal de
Palmeira, encaminho a andlise juridica acerca da admissibilidade da matéria
tratada no Projeto de l.ei.':&sob- "n°_ 4.280 de 2015, no que concerne a
constitucionalidade, conforgrﬁidcde“';com' a Lei Organica ‘:-fdo Municipio,
Regim_e_nfo Inferno da Camara e dgémais disposicoes legais é-orr_espoﬁden’res.

' - _Q-pries_en’ré Projeto de-;L;'ei, de iniciativa do Executivo,
pretende révbgor a lei municipal n°® 3.596, d'e 20 de. dezembro de 2013, que
implantou o Programa de Dérhissao Voluntdria .-::QPDV dos servidores publicos
do municipio de Palmeira. ’ ' el
7 A matéria proposta esté dentro das atribuicdes do
Poder Executivo, nos ’reﬁmlqsf-d(')'_. inciso | do d_rt.géf’ e art. 55 da Lei Orgdnica do
Municipio, ' enconfrando;se- em Conformid.(ujlde_ com o'-.'-'procedimen’fo
preceituado pelos orﬁgos 140 :e seguintes do Regimento Interno consolidado.

'Entr_eicho, dlgumos 'co_nsidero(;ées' meredem ser
pr-oferidos_ com relacdo ao mérito. “ A .
A lei municipal n® 3.596/2013 que se pretende revogdr

traz a seguinte previsdo:

Art. 7° O Programa de Demissdo Voluntdria terd como data de inscricdo o periodo

compreendido entre os dias 15 de janeiro a 15 de fevereiro, de cada ano, € de execugdo
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e negrito no texto original)

No entendimento desta Procuradoria, a previsQo
constante no art.7° mencionodo.qci:ith criou uma expectativa de direito aos
servidores municipdis. Ou. seja, ‘desde a vigéncia ‘da lei n° 3.596/2013 os
servidores tém conhe,cimehfo de que' entre o pe'rl"odo de 15 de janeiro a 15 de
fevereiro de cada ano, até o ano de: 2017, poderdo blei’reor a insercd@o o
referido Programa de Demissdo Voluntdria —'_P_DV‘. Isso gerou uma expectativa
que, na concepgdo-desta Procuradoria, ndo bbde'--éer retirada de imediato,
sem que haja Qo menos uma ;-co_mu_nicoéao da pretensdo de extincdo do
PDV aos servidores municipais € 'Umd"-:cohc'éssdo de um'prcazog- razodvel para
que, oqueles gue prefendiam oderlr ao PDV. nos anos de 2016 e 201 74 - possam
manifestar suc:s m’rengoes cn’res da exhnc;clo do Progrcmo ' '

E perfeitamen’re compreens:vel a intencdo da referida
extincdo pelos orgumen’ros mencmnodos na Jushﬂcahvo do Projeto de Lei
(dificuldades fmoncelros do pcus zelo nas ’romodos de decisdo do gestor
publico, precouc;ao quon’fo aos cortes de gostos etc). Todowc conmderando
os principios da Admmnsfragoo Pdblica, o a’rendlmen’ro Qo interesse publico e
a expec’roﬂvcl de direito cnada para os serwdores publncos a guestdo deve
ser resolvida de ou’rro forma a fim de evitar prejuizos futuros advindos para o
erdrio, em virtude de posswels demondos judiciais lmpe’rrodos pelos serwdores
que se sen’nrom lesados. |

O que esta Procurodonc oflrmc: e que o fato
mencionado na ]ushflco’rlvo de que “é patenfe a poss:bmdc:de de um grcmde
nUmero de servidores sohc:fcr a inclus@o no pro-groma, neste momento teria o

gestor, no a@mbito de suas competéncias e atribuicées legais, que proceder

ao indeferimento de todos os pedidos, visto que o municipio, possivelmente,

ndo teria como honrar com indenizacdes a gue fazem jus os servidores que o
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Camara Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

aderiram, o que torna o programa ineficaz por perder seu objetivo inicial.” sem

grifos no texto original), NGO € suficiente para justificar a extingdo do PDV de imediato,
sem a comunicacdo prévia aos servidores e a concessdo de um prazo para
aqueles que aderiram a expectativa de que o PDV poderia ser requerido até
o ano de 2017. _ LB R | |

Is_sd porque,,'_ quando da aprovagdo da lei n°
3.596/2013, j& foi enfo’rizddcj por esta Procuraderia, no parecer I& emitido, que
para a criagdo de um Progromo desso espeue e necessdria a realizacdo de
um estudo de |mpoc’ro ﬂnoncelro olem da msergclo dos despesas oriundas do
Programa nas leis. orc;omen’ronos Asmm 0 mohvo elencado na justificativa
deste Projeto para a extincdo do PDV por mols que tenda a res’rrlnglr gastos,
se enquodrd como falta de plcmejamen’ro e de estudo or(;c:men’rcrlo Vejo um

’rrecho do parecer juridico proferlclo ncqueia opor’runldcde

“ (..) Desse mbdo evenfudl despesa referente ao Pré'grama deverd constar de prévia
dofacdo orcamentdria, afendendo ds normas orgamenfanas correspondenfes constantes da
Constituigdo Federal, Conshtuu;ao Estadual e Let de Responsabmdade Fiscal, conforme
deverd detalhar de forma mais especmccr a onenfoc;ao proferida pela técnica de

Contabilidade desta Casa, darecroncrcja a Comfssqo de Economia, Orcamento e Finangas.

Ainda, hd cosos em que o pro;eto de lei que msﬁfur o PDV e} fo: cprovado pefo Legislativo
apos a reohzogco de um estudo de Impacfo financeiro pe.'o Muni c:gro, o qual fambém pode
ser solicitado pelos nobres vereadores ao Poder Executivo, se entenderem necessdrio, por
meio do qual se fara uma previsGo de de adesdo e despesa gerada, prevendo o montante
aproximado que serd gasto com o referido Programa, o qual Qodera entdo ser analisado de
forma mais precisa sob a ética orcamentdria e seus limites;

Eventual lei que implantfe o Progrdmo de Demissdo Voluntdria deve ser especifica ao préver
as regras de inadmissibilidade da reintegracGo do servidor ao cargo, ndo deixando lacunas
para interpretagdo.

()
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Camara Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

Diante de todo o exposto, a orientagdo dessa Procuradoria € no sentido de que:

- se os nobres vereadores entenderem como necessdrio requeiram um estudo de impacto

financeiro;

- solicitem ao Departamento Contdbil informagées acerca da previsGo orcamentdria e da
possibilidade de instifuigGo do referido Programa de Demissdo Voluntdria;

- deixem o texto do projeto de formd'.':;:.ilarc: = é\ir'denfe-- quanto a (im)possibilidade de
reintegra¢do do servidor que tiver seu pedido defe_n'do; k:

- ressaltem que ndo basta preencher 65 requisitos do Programa para ter o pedido deferida,
pois dependerd da andlise-do Chefe do executivo acercd do gompromeﬁmenfo do servico

pulblico. (...)" (Parecer Juridico profe’ridd pela Procuradoria da& Camara Municipal de Palmeira em 13/11/2013 ao

Projeto de Lei n° 3.870/2013, que originou a Lei Municipal n° 3.596/2013)

Além disso, a Consfituicdo Federal prevé que a
concessdo de benef|C|os/voniogens/despesas s& pode ser efefuodo se
houver prévia dotacao orgomentorlo SUFICIENTE para o’render as prolegoes

de despesos de pessoal

“Art.167. A despesa com pessoal aﬂvo e inativo da Umoo, dos Estados, do D:sfnfo Federal e
dos Municipios nGo podera. exceder os limites esrabeiecrdos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qua!quer v_anfagem ou oumenfo de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou ch‘erac,ﬁo de estrutura de carreiras, bem corho a admissGo ou
coniratacdo de pessoal, a qualquer fitulo, pelos 6rgaos e enhdades da crdmm:sfrac;ao direta
ou indiretaq, rncfus:ve fundac;oes msnfundas e mantidas pen‘o poder pubhco, s6 poderdo ser
feifas: o

I - se houver prévia dofag:c’:o-ofgdﬁ'léntéria suficiente para atender ds projecdes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (sem negrito no texto original) / '

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de drremzes orcamentdrias, ressa!vodcs as

empresas publicas e as sociedades de economia mista; ...

Enfim, como j& mencionado, esta Procuradoria ndo
compreende a falta de planejamento e de estudo orcamentdrio e financeiro
como motivo plausivel para a extingdo de plano do PDV, até porque como
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Camara Municipal de Palmeina

ESTADO DO PARANA

bem foi informado na justificativa, a competéncia para deferir ou indeferir os

pedidos de insercdo no Programa é do Chefe do Executivo, conforme os
requisitos constantes na lei n° 3.596/2013.

Enfenda-sel A orientagdo da Procuradoria nGo é para
que o Executivo ndo revogue ‘c'J”' 1'éi:-,"'r'1em' é para. que conceda fodos Os
requerimentos do PDV _.e' onere os cofres jptj_biicos_! A orientagdo desta
procuradoria aos nobres vereod;Ores' € pdrcl q'ue disCuicm a guestdo com o
Executivo e que pIelTelem pelo posmbﬂrdode de fozer com qgue os servidores
municipais sejam efehvomenfe comunlcados sobre a pretensdo da extingdo
do PDV, confenndo um  prazo rozoovel aos ln’reressodos em aderir ao
Programa para que apresen’rem seus pedldos numa Ultima oporfunrdode 0S
quais deverdo ser analisados pelo Chefe do Executivo que na oporfumdode
podera fundamentar conforme en’fender necess@rio e deCtdw também
conforme as possibilidades do Poder Execu’nvo Esse procedlmen’ro por mais
gue seja um pouco mais _burocrc’nco que smplesmen’re revogqr alei e
extinguir o Programa, ev’i”rdrid um possivel nimero expressi\m de demandas
judiciais instauradas pelos serwdores que se sen’nrom Iesodos ao verem
retirada a expectativa de direito que possumm )

Por fodcs as razoes exphcﬁos es’ro Procuradoria
entende que o presente’ Pro;e’ro de Lei, do jerro em que se enconfro estd
eivado de |Iegolldc1de -por ofender vdarios principios e normas da
Administragcdo PUblica, uma vez que houve falta de plonejomen’ro, ousencm
de transparéncia, ofensa & expec’rohvo do dlre1’ro adquirido, € assim ‘por
diante. _

No '~ mais, compete qos  nobres  vereadores
representantes deste Podef 'Legislo’rivo, analisar a necessidade, viabilidade,
adequacdo e atendimento ao interesse publico e aos principios da

administracdo publica, bem como exercer a fiscalizacdo.
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Camana Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

Fica ressalvada a andlise de mérito que €& de

competéncia do Plendrio da Casa.
E a orientacédo.

Encaminhe-se & Comissdo.

Palmeira; 15 de outubro de 2015.

Yna

-OBB/P —_—

defia da Cinara Municipal
palmeira/PR
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i Cémara Municipal de “Palmeira
A ESTADO DO PARANA DE 23" /210 /2,015

Comissio de LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Projetode Lein®  4.280

Iniciativa: Do Poder Executivo.

PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.280 que Revoga a Lei n° 3.596 de 20 de dezembro de 2013 e da outras pro-

- vidéncias, mereceu PARECER FAVORAVEL, considerando que a matéria proposta esta den-

tro das atribui¢des do Poder Executivo, nos termos do inciso I do artigo 6° e artigo 55 da Lei

Organica do Municipio de Palmeira, encontra-se em conformidade com o procedimento precei-
tuado pelos artigos 140 e seguintes do Regimento Interno da Cdmara Municipal.

E, o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Caméara Municipal de Palmeira, Estado
do Parana, em 23 de Outubro de 2015.

. PARECER DA COMISSAO

Em maos para analise o Parecer do Relator ao Proje];b de Lei n®
4.280, concluimos pelo seu acatamento. '

E o Parecer, S.M.'J ;

Sala das Comissées da CAmara Municipal de Palmeira, Estado
do Parana, em 23 de Outubro de 2015.

GILMAR COSTA
Membro
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Camam Plunicipal de @a/ﬂzezm

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N° 4.280

EM 1 DISCUSSAO E A VOTOS FOI O
PROJETO N° 4.280

APROVADO POR U NANLm DADE

INCLUA-SE NA ORDEM DO DIA

SALA DAS SESSOES EM 27 DE OUTUBRO DE 2015
Presidente XD peeet iy 5’4//%%
1° Secretario 5 111;/4 | W |

2° Secretario

EM 2 DISCUSSAO E A VOTOS FOI O
PROJETO N° 4.280

APROVADO POR

AO SR. PREFEITO PARA SANCAO
SALA DAS SESSOES EM 03 DE NOVEMBRO DE 2015

Pre&dente ) ;

: A Cémara Municipa! de Paimeira
dacﬂmm eau Prafefto efunlcigai




