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MENSAGEM N.° 63, DE 23 DE SETEMBRO DE 2025.
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s o ":’}",':,'g:" Comastonje: - Comunica veto total ao Projeto de Lei n.
'

W o 44/2025 e encaminha os respectivos motivos.
PRESIDENTE

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE CABECEIRA GRANDE - ESTADO DE MINAS GERAIS:

1. Comunicamos a Vossa Exceléncia que, com fundamento no paragrafo 1° do artigo 54
e inciso IV do artigo 76, ambos da Lei Organica do Municipio e a teor do disposto no
paragrafo 1° do artigo 66 da Constituigdo Federal, decidimos vetar, totalmente, por
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n.° 44/2025, de iniciativa parlamentar (Vereadora
Professora Soene), que “estabelece critérios de prioridade para o processamento da folha de
pagamento dos agentes politicos do Municipio”.

2 De plano, releva destacar o inequivoco e louvdvel mérito da proposicio
parlamentar, que busca instituir mecanismos de prioriza¢do no pagamento dos servidores
publicos em relagdo aos agentes politicos. A boa intengio da medida alinha-se aos
principios constitucionais da moralidade (CF, artigo 37, caput), da eficiéncia administrativa
e da valorizacdo dos servidores publicos, promovendo maior equidade na gestdo municipal.

3. Nesse ponto, registramos o compromisso institucional do Poder Executivo em
reapresentar a proposta, na hipétese de manutengdo do veto por essa Casa Legislativa,
mantendo integralmente seu conteido e atribuindo crédito expresso a autoria da ilustre
Vereadora Professora Soene, proponente da matéria, demonstrando respeito e harmonia
institucional entre os Poderes.

4. Todavia, ao exercer o controle de constitucionalidade preventivo, que se impde a
todo agente publico no cumprimento de sua fungéo, verificou-se que a proposicio sofre de
vicio formal insandvel de iniciativa, que compromete sua validade juridica e poderia
ensejar questionamentos judiciais e eventual declaraciio de inconstitucionalidade por
parte do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG. ‘

A Sua Exceléncia a Senhora
VEREADORA ANA CLAUDIA ABREU
Presidente da Camara Municipal de Cabeceira Grande

TEL.: (38) 99733-4847 ¢
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< Antes de explicitar os pontos de inconstitucionalidade, importa mencionar que a
iniciativa parlamentar ora vetada possui inegavel mérito, na medida em que expressa
legitima preocupagdo com a moralidade administrativa e com a correta priorizagdo de
recursos publicos, especialmente no que diz respeito ao pagamento dos servidores. De fato,
a atual gestdo municipal herdou passivos miliondrios da administracdo anterior, inclusive
débitos com pessoal, fornecedores e encargos obrigatérios, o que obrigou o Municipio a
decretar Estado de Calamidade Financeira, como medida emergencial de reequilibrio fiscal
e protegdo da continuidade dos servigos publicos essenciais, tendo a atual gestdo ja quitado
o passivo relacionado ao funcionalismo, no montante de R$ 1.569.419,78 (um milhdo
quinhentos e sessenta e nove mil quatrocentos e dezenove reais e setenta e oito centavos),
referentes a folha de dezembro de 2024, incluindo o tergo constitucional de férias.

6. Ressalte-se, por pertinente, que a Lei Orgénica do Municipio de Cabeceira Grande,
em seu artigo 50, incisos I a IV, estabelece que compete exclusivamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa de leis que tratem da criagio, extingfio ou transformacdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragfo direta, autdrquica e fundacional; da fixacio
ou aumento de remuneragdo dos servidores; do regime juridico dos servidores
municipais, incluindo provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; bem como da
organizacdio administrativa, prestagdo de servigos publicos e matéria orcamentiria,
abrangendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Or¢amento Anual. Tal
reparti¢do de competéncias guarda pleno alinhamento com o modelo constitucional previsto
no artigo 61, paragrafo 1°, inciso II, alineas “a” a “e”, da Constituicdo Federal de 1988,
reafirmando a simetria federativa e o principio da separagdo dos Poderes.

8 Tais dispositivos revelam que o Chefe do Poder Executivo ¢ o tinico legitimado a
apresentar proposi¢des que interfiram no funcionamento da mdaquina publica,
compreendendo, por certo, o pagamento da folha de pessoal e a gestdo dos recursos
financeiros vinculados a Administrac3o.

8. No caso concreto, o projeto aprovado pretende regular o0 momento e a ordem do
pagamento de subsidios a agentes politicos, criando restri¢des operacionais e financeiras ao
Poder Executivo, inclusive nos periodos de transi¢io de mandato. Esse tipo de medida,
ainda que meritdria, interfere diretamente no regime juridico dos agentes publicos, na
organizagdo dos pagamentos publicos e na execugio orgamentaria, caindo, assim, dentro do
campo de reserva de iniciativa do Prefeito, conforme os dispositivos citados.
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9. Trata-se, portanto, de usurpacdo de competéncia privativa do Chefe do Executivo
Municipal, o que configura vicio formal insanével e impede a san¢do da norma, sob pena de
frontal inconstitucionalidade.

10.  Por outro lado, cumpre distinguir as competéncias constitucionais do Poder
Legislativo para fixar subsidios dos agentes politicos (CF, artigo 29, V) da competéncia
privativa do Chefe do Executivo para organizar a administra¢io publica e gerir a
execucio orcamentaria (LOM, artigo 50, Il e V).

11. A competéncia legislativa para determinar o valor dos subsidios dos agentes politicos
constitui prerrogativa legitima do Poder Legislativo, exercida mediante lei especifica que
estabelece os montantes remuneratdrios dos subsidios devidos ao Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios Municipais e Vereadores. Tal competéncia decorre diretamente do texto
constitucional e visa assegurar a independéncia entre os Poderes mediante a prévia defini¢do
legal dos subsidios.

12.  Diversa, contudo, ¢ a competéncia administrativa para estabelecer critérios de
priorizag¢do, ordem cronoldgica e modalidades de processamento da folha de pagamento,
matérias que se inserem no dominio da organizacio administrativa e da gestdo financeira
do Poder Executivo. A fixagdo de prioridades de pagamento constitui ato tipico de
administra¢fo interna, envolvendo o planejamento de fluxo de caixa, a gestio de recursos
or¢amentarios e a coordenagdo operacional dos sistemas de folha de pagamento.

13. O projeto ora vetado extrapola a competéncia legislativa legitima ao no se limitar a
fixacdo de valores dos subsidios, mas determinar como, quando e em que ordem tais
valores devem ser pagos em relagio aos demais servidores. Ao estabelecer que o
pagamento dos subsidios dos agentes politicos "somente serd processado
concomitantemente ou ap6és o pagamento dos demais servidores publicos" (artigo 2°), a
norma invade o dominio reservado da gestdo administrativa, transformando questio de
organizacgdo interna do Executivo em imposi¢do legal externa.

14. A interferéncia na priorizagdo de pagamentos representa, em esséncia, controle direto
sobre a execucdo or¢gamentéria e a administragdo financeira municipal, competéncias que o
ordenamento juridico reserva ao Chefe do Poder Executivo como corolario do principio da
Separa¢do dos Poderes. Trata-se, portanto, de nitida ingeréncia e extrapolagio da
competéncia legislativa, ainda que movida por legitima intenc¢do, ensejando vicio formal de
iniciativa. TEL.: (38) 99733-4847 ¢
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15. A inconstitucionalidade formal da matéria em exame encontra respaldo direto na
jurisprudéncia atual e pacifica do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais, como se depreende
da recentissima decisdio proferida na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.0000.23.330347-8/000, julgada pelo Orgdo Especial em 27 de junho de 2025. Naquela
oportunidade, o TIMG declarou a inconstitucionalidade de lei municipal aprovada por
iniciativa parlamentar que dispunha sobre critérios para transferéncia de servidores publicos,
reconhecendo a violagdo a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo € ao principio da
separagdo dos poderes. A Corte firmou a seguinte tese:

A alteragdo do regime juridico de servidores piiblicos municipais € de iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. A edi¢do de norma por iniciativa parlamentar que
impde critérios vinculantes a administragdo municipal para transferéncia de servidores
configura vicio formal de inconstitucionalidade. A usurpag¢do da competéncia do Executivo
para tratar de matéria administrativa viola o principio da separagdo dos poderes e a
autonomia organizacional da Administragdo Publica.

16.  No caso concreto, como dito, o Projeto de Lei n.® 44/2025 reproduz vicio idéntico, ao
impor condicionantes & ordem de pagamento da folha, afetando diretamente a organizagio
administrativa, o regime funcional dos agentes politicos e servidores, e a execucdo
or¢amentdria do Municipio, temas constitucional e organicamente reservados ao Chefe do
Executivo. A transgressdo aos artigos 61, paragrafo 1°, inciso II, da Constitui¢io Federal,
artigo 66, inciso III, alinea “c” da Constitui¢do Estadual e artigo 50, incisos III e IV da Lei
Orgénica Municipal ¢ evidente, tornando o projeto incompativel com o ordenamento
constitucional vigente.

17. No mesmo sentido, destaca-se o recente julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 1.0000.24.232705-4/000, relatada pelo Desembargador Armando
Freire, em que o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Minas Gerais declarou a
inconstitucionalidade de lei municipal de iniciativa parlamentar que dispunha sobre a ndo
obrigatoriedade de servidores da saude assumirem referéncia técnica no Municipio de Lagoa
Santa/MG. A Corte reconheceu que a norma invadiu a competéncia legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo para dispor sobre o regime juridico dos servidores e a
organizacdo administrativa, configurando clara violagdo ao principio da separa¢do dos
poderes (CF, artigo 2% CEMG, artigo 173, paragrafo 1°), a luz do disposto no artigo 66, III,
"¢", da Constitui¢do Estadual.
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18. A tese firmada no julgamento foi objetiva e diretamente aplicdvel ao caso presente:

A edigdo de lei que disponha sobre regime juridico de servidores publicos, fixagdo de
atribui¢des ou organizacdo administrativa ¢ matéria reservada a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, sendo inconstitucional norma de iniciativa parlamentar que
invada essa competéncia.

Go)

O principio da separac@o dos poderes impede que o Poder Legislativo interfira diretamente
na organiza¢do administrativa do Poder Executivo, resguardando a autonomia de cada
Poder no exercicio de suas fungdes constitucionais.

19. O Projeto de Lei n.° 44/2025, sob iniciativa parlamentar, ao impor condicionantes a
ordem de pagamento da folha e vedagdes financeiras & Administragdo, promove ingeréncia
direta na estrutura administrativa do Poder Executivo, configurando a mesma hipétese de
inconstitucionalidade declarada no precedente citado, motivo pelo qual sua sancdo
representaria risco juridico inaceitavel ao ordenamento local.

20.  Dentre intmeros outros precedentes, cite-se mais um importante precedente
apropriado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CAUTELAR - LEI
MUNICIPAL QUE CONCEDE BENEFICIOS AOS SERVIDORES E ESTABELECE
ACRESCIMO DE GASTOS - INCONSTITUCIONALIDADE POR INVASAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES - REQUISITOS A AMPARAR A
SUSPENSAO PROVISORIA DA NORMA - VERIFICACAO - MEDIDA DEFERIDA. -
Compete privativamente ao Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre
regime juridico dos servidores e estabeleca acréscimo de gastos nio previstos no
orcamento. - Vislumbrada a inconstitucionalidade por invasdo de competéncia
privativa do Chefe do Executivo, nos termos do disposto no art. 66 da Constitui¢io do
Estado, deve ser concedida a medida cautelar para suspender, provisoriamente, a norma
impugnada. (TJIMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.15.049153-8/000, Relator(a): Des.(a)
Versiani Penna, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 24/02/2016, publicacdo da simula em
04/03/2016)
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21. Conforme assentado no precedente acima, compete privativamente ao Poder
Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre regime juridico dos servidores e estabelega
acréscimo de gastos ndo previstos no or¢amento.

22.  No caso do Projeto de Lei n° 44/2025, ao estabelecer obrigagdes legais que alteram a
ordem de processamento da folha, impdem restri¢des orcamentarias e vedam pagamentos
indenizatorios, a norma cria condicionantes administrativas e financeiras a atuagfio do Poder
Executivo, com impacto direto sobre a execu¢do or¢amentdria e a administragio da despesa
com pessoal, incorrendo no mesmo vicio de iniciativa reconhecido como inconstitucional no
precedente acima.

23. Em sintese, temos o seguinte quadro de inconstitucionalidade do PL n.° 44/2025:

Dispositivo  Conteiido da Norma Vicios Identificados Fundamentos Juridicos

do Projeto Violados

Art. 2° Estabelece que os Condiciona o fluxo de - Art. 50, Il e IV da Lei
subsidios dos agentes pagamento da Orgénica Municipal - Art.
politicos s6 poderdo ser Administracio, interferindona 61, §1°, 11, “b” e “e” da
pagos apos o organizagdo da folha, na CF/1988 - Principio da
pagamento integral da  alocagfo de recursos e na Separagdo dos Poderes (CF,
folha dos servidores execugdo orcamentaria — art. 2°)
publicos. matérias de competéncia

exclusiva do Executivo.

Art. 3° Veda o pagamento de Impoe restrigdes financeiras - Art. 50, Il e IV da Lei
valores indenizatoérios  unilaterais, afetando a Organica Municipal - Art.
aos agentes politicos autonomia do Executivo na 37 e 169 da CF/1988)
enquanto houver gestdo de pessoal e na
débitos com servidores. administragdo das despesas

correntes.

Art. 4° Determina que o Cria obrigacio operacional - Art. 50,1V da Lei
Executivo publique em  especifica, invadindo a Orgéanica Municipal -
até 24h a ordem de estrutura interna da Precedente TIMG (ADI
pagamento dos agentes = Administra¢do, matéria de 1.0000.24.232705-4/000)
politicos, com organizagdo administrativa
justificativa em caso de  exclusiva do Executivo.
atraso.
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24. A sanc¢do do projeto, apesar de bem-intencionada, acarretaria riscos significativos a
seguranga juridica e a estabilidade institucional do Municipio, entre os quais:

Ajuizamento de A¢fo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), com possibilidade de
declaracdo de nulidade;

Instabilidade na execug@o orgamentaria e no planejamento financeiro, com impactos na
credibilidade fiscal da Administracdo;

Invalidade da norma por vicio de origem, prejudicando a aplicagdo da medida e
representando desperdicio do esforco legislativo.

25.  Dessa forma, o veto total opera como medida de prudéncia institucional, preservando
a legalidade, prevenindo litigios ¢ permitindo a corre¢dio formal necessaria a validade da
proposigao.

26. Com vistas a assegurar a efetividade da medida idealizada, o Poder Executivo
reafirma o compromisso institucional de promover a reapresentacido do projeto por meio do
envio de Projeto de Lei de sua iniciativa exclusiva na hipotese de manutengio do veto em
questdo, bem como de dar crédito ao reconhecimento publico da autoria da ilustre
Vereadora proponente, em respeito a origem legitima da ideia.

27.  Diante das razdes acima expostas, e com fundamento no artigo 50, incisos I a IV da
Lei Organica Municipal, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 44/2025, por vicio
formal de iniciativa legislativa, reafirmando, contudo, o compromisso do Poder Executivo
com a efetivagdo dos nobres objetivos que orientaram a proposta.

28.  Por fim, enfatize-se que segue anexa a esta mensagem uma minuta do Projeto de Lei
de teor substancialmente idéntico ao ora vetado, a qual serd oportunamente reapresentada
por esta Chefia do Poder Executivo, caso este veto seja mantido por essa Egrégia CAmara
Municipal. Trata-se de medida que visa assegurar a continuidade da iniciativa meritoria
proposta pela nobre Vereadora autora, respeitando os preceitos constitucionais e a
competéncia formal exigida para sua tramitacdo valida, com o firme propésito de conferir
seguranca juridica e efetividade a matéria em questo.

29. Renovo, por fim, a essa Casa Legislativa, os votos de elevada estima, respeito
institucional e cooperacgdo republicana.
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Atenciosamente,

ELBER" IVEIRA SILVA
Prefeito

TEL.: (38) 99733-4847
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PROJETO DE LEIN.° 044 /2025

Estabelece critérios de prioridade para o
processamento da folha de pagamento dos
agentes politicos do Municipio de Cabeceira
Grande (MG) e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE CABECEIRA GRANDE, Estado de
Minas Gerais, no uso da atribui¢do que lhe confere o artigo 76, inciso III da Lei Orgénica do
Municipio, faz saber que a Camara Municipal de Cabeceira Grande decreta e ele, em seu
nome, sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei estabelece critérios de prioridade para o pagamento dos
subsidios dos agentes politicos do Municipio de Cabeceira Grande (MG).

Art. 2° O pagamento dos subsidios dos agentes politicos somente sera
processado concomitantemente ou ap6s o pagamento dos demais servidores publicos
efetivos, comissionados ou contratados.

Paragrafo tinico. Consideram-se agentes politicos, para os fins desta Lei, os
Vereadores, o Prefeito, o Vice-prefeito, os Secretarios Municipais e os a eles equiparados
por forca da lei de organizacdo do Poder Executivo ou por for¢a da Lei Organica do
Municipio.

Art. 3° E vedado o pagamento, ainda que a titulo de indenizacdo e/ou de
rescisdo, de qualquer valor decorrente de subsidios ou de direitos sociais eventualmente
devidos aos agentes politicos, inclusive ao final do mandato do titular do respectivo Poder,
sem que estejam assegurados os recursos financeiros para a quitagdo de qualquer folha de
pagamento dos servidores publicos municipais, inclusive, se for o caso, da gratificacio
natalina (décimo terceiro).

Art. 4° Para garantir o controle social e a fiscalizagdo cidadd das disposigdes
desta Lei, a Administragdo Publica devera disponibilizar informag¢des referentes ao
cronograma de pagamentos mensais nos portais de transparéncia de qualquer dos Orgdos
e/ou entidades do Municipio.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Cabeceira Grande, 23 de setembro de 2025; 29° da Instalagdo do Municipio.
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ELBERDE OLIVEIRA SILVA
Prefeito
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