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OFICIO EXTERNO N2 1781/2026 | PROCESSO N2 52626/2026
Araucdria, 15 de abril de 2026.
Excelentissimo Senhor
Eduardo Rodrigo de Castilhos
Presidente
Camara Municipal
Araucaria/PR

Assunto: RazGes de Veto ao Projeto de Lei n2 394/2025 - PA 40915/2026

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2
394/2025, de autoria parlamentar, que Institui o Projeto “ Prevenir Araucaria ”, que
estabelece acdes educativas, palestras, atividades de conscientizacdo e programas de prevencdo
ao uso de drogas, com participacdo de profissionais parceiros e o testemunho de ex-dependentes

guimicos habilitados, no @mbito do Municipio de Araucaria.
Sem mais para o momento, renovamos nossos protestos de consideragdo e respeito.

Atenciosamente,
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Assinatura digital avancada.

ROBISON RICARDO FURMAN
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 40.915/2026 (PA CMA 174.450/2025)

PROPOSITURA: EXMO. VEREADOR VILSON CORDEIRO.

ASSUNTO: INSTITUI O PROJETO “PREVENIR ARAUCARIA”, COM AGOES DE PREVENCAO
AO USO DE DROGAS NO MUNICIPIO.

DELIBERACAO DO EXECUTIVO:

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 394/2025
Excelentissimo Senhor Presidente,

Com os cordiais cumprimentos, venho a presenga de Vossa Exceléncia, com
fundamento no art. 66, §1°, da Constituicao Federal, no art. 71, §1°, da Constituicdo do Estado do
Parana e no art. 45, §1°, da Lei Organica do Municipio de Araucaria, para comunicar que, apos
analise técnica e juridica, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n°® 394/2025, aprovado por
essa Colenda Camara Municipal nas sessoes realizadas nos dias 17 € 24 de margo de 2026, pe-
los fundamentos a seguir expostos.

RAZOES DO VETO

Em que pese a relevancia social da iniciativa legislativa e a legitima preocupagao
do autor em promover agdes de prevencao ao uso de drogas, a proposicao nao reune condi¢des
juridicas de ser sancionada.

Micipm.com. br/pOc2d501966fd9

| — DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL (AUSENCIA DE ESTIMATIVA
DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO):

O Projeto de Lei n° 394/2025 apresenta vicio de inconstitucionalidade formal in-
sanavel, decorrente da inobservancia do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitoérias (ADCT), bem como das disposi¢des contidas nos arts. 15, 16 e 17 da Lei Comple-
mentar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). A proposicao legislativa, ao instituir o
Projeto “Prevenir Araucaria”, impde ao Poder Executivo a implementacdo de um programa estrutu-
rado, com realizacdo de palestras, campanhas educativas, atividades continuas de prevencao e
articulacdo institucional com escolas, espacos comunitarios e demais equipamentos publicos.
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Tais medidas, ainda que apresentadas sob carater educativo, exigem a mobiliza-
¢ao de estrutura administrativa, com envolvimento de servidores, organizagao logistica, elabora-
¢ao de materiais, capacitagao de participantes e acompanhamento técnico das atividades, o que
implica criagao e expansao de despesas publicas, tanto de carater inicial quanto continuado.
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Entretanto, ndo ha no processo legislativo qualquer estimativa de impacto or¢a-
mentario-financeiro, tampouco indicacao de fonte de custeio ou demonstracido de compatibilidade
com o planejamento fiscal do Municipio. A auséncia desses elementos compromete a validade da
proposigao, por impedir a afericdo de sua viabilidade financeira e orgamentaria, em violagao dire-
ta ao art. 113 do ADCT cuja observancia constitui requisito de validade do processo legislativo,
bem como as normas de responsabilidade fiscal.

Il - DA AUSENCIA DE COMPATIBILIDADE COM O PLANEJAMENTO ORGA-
MENTARIO:

A inobservancia do art. 113 do ADCT também se reflete na inexisténcia de de-
monstracdo de compatibilidade da proposta com a Lei Orgamentaria Anual e com a Lei de Diretri-
zes Orcamentarias.
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A instituicdo de programa permanente, com obrigagdes operacionais continuas,
demanda previsdo orgcamentaria especifica e analise de sua repercussao no equilibrio das contas
publicas, sobretudo diante das limitagbes impostas pelo regime fiscal vigente. Entretanto, ndo ha
nos autos qualquer elemento que evidencie a existéncia de dotagdo adequada, tampouco estudo
que permita aferir o impacto da medida sobre as politicas publicas ja em execugao, especialmente
nas areas de saude, educacao e assisténcia social, que naturalmente seriam demandadas para a
execucgao do programa.

A eventual previsdo genérica de execugdo com recursos proprios ou mediante
parcerias ndo supre a exigéncia constitucional, por ndo substituir a necessaria demonstragao con-
creta de viabilidade financeira, nos termos exigidos pelo ordenamento juridico.

Il - DA INGERENCIA NA QRGANIZA(}AO ADMINISTRATIVA (VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES):

O projeto também incorre em vicio material ao interferir diretamente na orga-
nizagao e na execugao de politica publica, ao impor ao Poder Executivo a adogao de modelo
especifico de gestao, com definicdo de atribuicdes, critérios e forma de execucgao das atividades.

A norma nao se limita a estabelecer diretrizes ou objetivos, mas avanga sobre
aspectos tipicos da atividade administrativa, ao atribuir a Secretaria Municipal competente respon-
sabilidades de planejamento, supervisao, elaboragcéo de conteldos, sele¢édo e capacitacido de pro-
fissionais, bem como ao disciplinar a participacdo de ex-dependentes quimicos e estabelecer cri-
térios para habilitagdo e descredenciamento de participantes, além de definir a forma de realiza-
¢ao das atividades no ambito das escolas e demais espacos publicos.

Micipm.com. br/pOc2d501966fd9

Nao se desconhece o entendimento firmado pelo c. Supremo Tribunal Federal
no julgamento do Tema 917 da repercussao geral (ARE 878.911/RJ), no sentido de que nao
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei de iniciativa parlamentar que,
embora crie despesa para a Administragdo, néo trate da estrutura ou da atribuicdo de seus 6r-
gaos, nem do regime juridico de servidores publicos.

Ocorre que a situacdo ora analisada ndo se enqguadra na hipétese admitida pela
Suprema Corte. Isso porque a proposigéo ndo se limita a instituicdo de diretrizes gerais ou a cria-
¢ao de programa em sentido abstrato, mas estabelece de forma detalhada a atuacao administrati-
va, com definigdo de competéncias, atribuigdes e procedimentos a serem obrigatoriamente adota-
dos pelo Poder Executivo para a implementagao do programa.
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Ao determinar quais atividades deverao ser realizadas, quem podera executa-
las, quais critérios deverao ser observados na selegao de participantes e de que forma o progra-
ma sera estruturado e desenvolvido, o projeto acaba por disciplinar a organizagao e o funciona-
mento da Administracdo Publica, invadindo esfera reservada ao Poder Executivo.

Nessas circunstancias, a proposi¢ao ultrapassa os limites da atuagao legislativa
admitida pelo c. Supremo Tribunal Federal, porquanto interfere diretamente na estruturagao e
na execu¢ao de politica publica, o que a torna incompativel com o principio da separacgao
dos Poderes, previsto no art. 2° da Constituicao Federal.

IV — DAS INADEQUACOES MATERIAIS E TECNICAS DO TEXTO APROVA-
DO:

A proposicao também apresenta inconsisténcias relevantes quanto ao conteudo
normativo adotado. O art. 8° estabelece requisitos para habilitagcdo de profissionais parceiros que
nao se mostram adequados sob o ponto de vista juridico, como a exigéncia genérica de “bom

@ 413614-1691 Rua Pedro Druszcz, 111| 4’andar - CEP 83702-080 - Centro - Araucdria - PR



- L]
Araucdaria GABINETE DO PREFEITO (f) © araucaria.pr.govbr

PREFEITURA

o oo S

*hso000 e

comportamento funcional”, a inexisténcia de processo judicial em curso e a vedacao a participa-
¢ao de fumantes, critérios que se revelam excessivamente amplos, subjetivos ou desproporcio-
nais. Esse conjunto de impropriedades reforga a inadequagéo da proposigao, que avanga sobre
aspectos que deveriam ser definidos no ambito da discricionariedade administrativa, o que reforca
a inadequacao da proposigao sob o ponto de vista juridico e técnico.

DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 45, §1° da Lei Organica do Municipio
de Araucaria, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 394/2025, por inconstitucionalidade for-
mal decorrente da auséncia de estimativa de impacto orgamentario-financeiro, incompatibilidade
com o planejamento orgamentario municipal, ingeréncia indevida na organizagdo administrativa do
Poder Executivo e inadequagdes materiais e técnicas constantes do texto aprovado.

Encaminhe-se, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, as presentes ra-
zdes de veto a Camara Municipal, nos termos do §1° do art. 45 da Lei Organica do Municipio de
Araucaria.

Araucaria, 15 de abril de 2026.
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