MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

ESTADO DO PARANA GAB[NETE DO PREFEITQ

MENSAGEM N° 154/2016

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores

O Projeto de Lei anexo visa autorizagao legislativa para alterar dispositivo da Lei
n°® 2.641, de 28 de junho de 2006, que autorizou prorrogar 0 prazo de vigéncia dos Contratos
de Permissao para Execugéo do Servigo de Transporte Coletivo Urbano.

A atual legislagdo prevé a extingdo dos Contratos de Permissé&o para Execugao
de Servi¢co de Transporte Coletivo Urbano n°% 019/95 e 020/95, celebrados, respectivamente
com as empresas Transportes Coletivos L.P. Ltda. e Transangelo Transportes Coletivos Lida,
em 31 de dezembro de 2016, conforme Lei 4.863, de 25 de agosto de 2016 e,

Considerando que o processo licitatério n® 31/2015 ainda encontra-se com
recurso por parte de um dos participantes do certame, através de agravo de instrumento n°
1.534.443-1 {decisdo em anexo);

Considerando gue a pds o julgamento, deverd haver tempo habil para que a
empresa vencedora assuma,

Considerando a urgéncia que a providéncia requer, rogamos aos nobres edis
que a matéria seja apreciada em regime de urgéncia, convocando esse Legislativo Municipal
para realizar tantas sessdes extraordinarias, quantas necessarias, para apreciagdo do

incluso Projeto de Lei, conforme preceitua o artigo 27 da Lei Organica do Municipio de Pato
Branco.

Gabinete do Prefeito, 9 de dezembro de 2016.
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MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

ESTADO DO PARANA GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 233)0i¢,

Altera a redagéo do “caput” do art. 1° da Lei n® 2.641,
de 28 de junho de 2006, que autoriza profrogar o
prazo de vigéncia dos Contratos de Permissao para
Execugdo do Servigo de Transporte Coletivo Urbano.

Art. 1° O “caput” do art. 1° da Lei n® 2.641, de 28 de junho de 2006, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1? Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a prorrogar o prazo de
vigéncia dos Contratos de Permissdo para Execugao de Servigo de Transporte
Coletivo Urbano n®s 019/95 e 020/95, celebrados, respectivamente com as
empresas Transportes Coletivos L.P. Ltda. e Transangelo Transportes Coletivos
Ltda, conforme previsto no paragrafo Unico, do artigo 1°, da Lei n® 1.355, de 12
de abril de 1995, até 30 de junho de 2017.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Tendo em vista que ja foram apresentadas contrarrazes ao Agravo de instrumento
(fis. 3718/3826-TJ) e julgado o Agravo retido (decisdo na sequéncia), cumpra-se o
disposto no item V do despacho de fl. 3672-TJ e abra-se vista & D.Procuradoria Geral
de Justiga.Publique-se.Curitiba, 28 de novembro de 2016.Juiza Subslt. 2° G.
CRISTIANE SANTOS LEITE Relatora AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.534.443-1
AGRAVO INTENO N° 1.534.443-1/012 AGRAVO INTERNO N° 1.534.443-1/01
Agravante : Transportes Coletivos Lp Ltda.Agravado : Municipio de Pato Branco.l —

RELATORIO

Trata-se de Agravo interno apresentado por Transportes Coletivos Lp Lida (fls.
3678/3699-TJ) em face da decisdo monocratica (fls. 3667/3673) que recebeu o
recurso de Agravo de Insfrumento para regular processamento, porém, sem a
concessao do efeito ativo pleiteado, para suspender o procedimento de Edital de
Concorréncia Publica para Outorga de Concesséo de Servigo Pdblico de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros n® 31/2015.
Inconformado com a referida decisdo, o agravante apresentou Agravo Interno,
reiterando as razdes anteriormente arguidas, em sintese:

a) Houve o direcionamento do edital de licitagdo para beneficiar a habilitagdo do
Consorcio Tupd no decorrer do processo licitatdrio, nos seguintes momentos:
- alteragdo na qualificagdo técnica do Edital para retirar os termos "urbano" e “em
linhas urbanas" do item 20.4.2, que lratava da qualificagio técnica necessaria para
habilitagdo. Contudo, duas das empresas componentes do Consércio (Viagdo Pato
Branco Lida. e Cattani Sul Transportes Ltda.) ndo possuem atestado de capacidade
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.534.443-1 AGRAVO INTENO N° 1.534.443-1/01
3 técnica apto a comprovar a prestagdo de servigo publico de transporte coletivo
urbano, de forma que caso a Comissdo de Licitagdo ndo houvesse suprimido os
termos citados, o Consorcio estaria inabilitado.

- alteragdo na féormula de endividamento que dobrou o grau de endividamento a ser
apresentado na fase de habilitagéo de 0,50 para 1,00 (item 20.5.6 do Edital) sem
qualquer justificagdo. Sem essa alleragdo o consércio Tupa eslaria inabilitado.
- exclusdo dos indices de Liquidez Corrente e Liquidez Geral do ltem 20.5.6 sem
nenhuma justificativa e que seriam necessarios para apresentacdo na fase de
habilitacio.

b) Inexequibilidade econémico-financeira do servigo de transporte colelivo de Pafo
Branco nos termos exigidos pelo Editai, com base nos seguintes fatos:
- uliizagdo de 02 (duas) casas decimais, apds a virgula e a possivel desclassificagdo
da proposta mais vanlajosa (item 22.1.4) - utilizagdo de pardmetros de valor de
insumos equivocados.

- tarifa atualizada pela Camara Técnica do Municipio de Pato Branco que define o
valor da tarifa em R$ 3,01, ou seja, muito superior & proposta pelo Edital e que




evidencia a possivel inexequibilidade do Servigo.
- ilegalidade do projeto basico em relagéo ao art. 55, inciso |, da Lei n® 3.598/2011.

- ndo especificagdo dos bens reversiveis, o0 que vincula a proposta econdmico-
financeira, pois ndo se pode fazer um estudo de viabilidade econdmico-financeira com
base em fantos itens que podem
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4 ser tidos como reversiveis.

- anexagao de planilha de estudo e de amortizagédo dos valores de outorga durante os
20 (vinte) anos sem a republicagédo do Edital, o que afronta o art. 21, §4°, da Lei n°®
8.666/93.

c} Irregularidade nos documentos de habilitagdo apresentados pelo Consércio Tupa
durante a fase de habilitagdo das empresas, com base nos seguintes fatos:

- apresentagdo de ateslado de visita técnica e relagio explicita de alendimento as
especificagbes técnicas que nédo foram requeridos pelo edital e que ofendem a
isonomia da concorréncia. i

- declaragbes de regularidade prestadas por consércio ainda inexistente.

~ indicios de ndo recolhimento de ISS por parte da empresa lide do consorcio

Transangelo Transportes Coletivos Lida.

- balango patrimonial de 2 empresas integrantes do Consoércio em desconformidade
com o Edital - item 2.5.4.

- auséncia dos indices de liquidez geral e corrente.

- certiddo de tributos n&o disponiveis no site da Receila Federal em nome da empresa

Cattani Sul Transportes Lida., o que indica possivel descumprimento do Edital.
Argumentou, ainda, que embora a decisdo liminar tenha considerado que as erratas
feitas durante o processo de licitagdo foram devidamenle justificadas, mostra-se ilegal
a exclusfo de indices, dobra de endividamento e alteragdo na
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5 qualificagdo técnica que ndo possuam justificagdo e estudo prévio.
Sustentou ndo haver dano inverso em caso de concesséo do efeito suspensivo a fim
de suspender o procedimento, pois as aluais prestadoras do servigo publico de




transporte coletivo em Pato Branco s&o a prdpria agravante e a empresa lider do
Consdrcio Tupéd (Transangelo), de onde de verifica que a suspenséo da licitagdo nada
mais faz do que manter a atual situagéo do servigo de Pato Branco, que em nada sera
prejudicado durante este processo licitatério.

Requereu a reconsideragdo da deciséo liminar que indeferiu o pedido de suspensado
do Processo Licitatério no Agravo de Instrumento e, caso ndo seja reconsiderada, que
seja levada a julgamento pelo 6rgéo colegiado.

Pleiteou, por fim, a concessdo da tutela de urgéncia, para o fim de suspender o
processo licitatorio até que seja analisado o pedido de reconsideragéo.
Em decisdo de fls. 3702/3705-TJ, face os argumentos do Agravo interno, esta
magistrada revogou a decisao liminar anteriormente proferida e concedeu a tutela de
urgéncia pleiteada. Na sequéncia foi aberto prazo ac agravado para, querendo, se
manifestar sobre o agravo interno, nos termos do art. 1.021, §2° do NCPC.
Com as contrarrazdes ao Agravo interno colacionado aos autos as fls.
4951/5063-TJ, vieram-me conclusos.

E o relatério.
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Il - DECIDO

Nos termos do art. 1.021, §2°, do NCPC e nos termos do art. 332, §2°, do RITJPR, o
Agravo interno podera ser julgado monocraticamente quando houver retratagédo por
parte do relator da decis&o recorrida.

E o caso nestes autos.

Em que pese em decisdo inicial {fls. 3667/3673-TJ} esta Magistrada tenha registrado
ndo verificar a possibilidade de concess&o da liminar pleiteada, revendo os
argumentos langados pelo agravante e os documentos que instruem seu pedido chego
a concluséo, ja indicada na decisdo de fls. 3702/3705-TJ, de probabilidade do direito
do agravante e perigo de dano ou risco ao resullado Util do processo a justificar o
deferimento da antecipagdo de tutela requerida para suspender o processo licitatério
até o julgamento do presente Agravo de instrumento pelo colegiado.
Os arts. 1.019, | c/c 995, paragrafo Unico e art. 300 do NCPC possibilitam ao relator a
atribuigdo de efeito suspensivo ao recurso, se houver risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparagéo, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso,
ou a antecipagdo dos efeitos da futela recursal, nos casos em que haja a




demonstragéo da existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e
o perigp de dano ou o risco ao resultade ati  do  recurso.
Tanto em exordial da Agdo Anulaléria, quantc no Agravo de
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7 Instrumento e no Agravo Interno, o agravante aborda em trés frentes as
irregutaridades da licitagdo: (1) direcionamento do edital de licitagdo para beneficiar a
habilitagdo do Consércio Tupd; (2) inexequibilidade econdmico-financeira do servigo
de transporte coletivo de Pato Branco nos termos exigidos pelo Edital; e (3)
irregularidade nos documentos de habilitagdo apresentados pelo Consércio Tupé
durante a fase de habilitagdo das empresas.

Verifica-se que de fato houveram alteragbes no Edital ac longo do procedimento
licitatorio, em potencial favorecimento a uma empresa concorrente em detrimento de
oulra, incorrendo em direcionamento do edital de licitagdo para beneficiar a habilitagdo
do Consércio Tup4.

Essa conclusdo deriva da observagao da Errata n® 1 (fl. 1751-TJ), que determinou a
retirada dos termos “urbanos” e "em linhas urbanas” das exigéncias de qualificagao
técnica para habilitagdo das empresas concorrentes (item 20.4.2 do Edital), termos
que a principio inabilitariam o Consorcio Tupa, caso néo livessem sido suprimidos,
visto que 0 consorcio né&o cumpriria com tal exigéncia.
Ja em observagd@o a Errata n® 2 (fls. 1780/1792-TJ), tem-se que houve a dobra do
valor do endividamento geral, que era de no maximo 0,5 e passou para 1,00 (ltem
20.5.6 Edital), com a juslificatliva de que "os indices se mostraram inviaveis e
desproporcionais a um investimento de longo prazo", regra do edital que novamente
inabilitaria o Consércio Tupa, casos nao tivesse sido alterado e dobrado o Indice de
endividamenlo geral.

Ainda na Errata n® 2 constata-se que houve a supressdo da exigéncia
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8 de apresentagdo dos Indices de liquidez geral e liquidez corrente, errata que
novamente teria o conddo decisivo de habilitar © Consoércio Tupa.
Assim, verifico a probabilidade do direito invocado pelo agravante, face a potencial
irregularidade da licitagdo diante do direcionamento do edital de licitagdo para
beneficiar a habilitagdo do Consorcio Tupa.

Também presente a probabilidade do direito invocado pelo agravante diante da
potencial irregularidade nos documentos de habilitagéo apresentados pelo Consorcio
Tupd durante a fase de habilitagdo das empresas, seja pela auséncia de
documentacéo (indicios de ndo recothimento de ISS por parte da empresa lider do
Consorcio, Transangelo Transportes Coletivos Ltda.; auséncia dos indices de liquidez
gerat e concorrente; cerlidao de tributos ndo disponiveis no site da Receita Federal em
nome da empresa Cattani Sul Transportes Lida.), ou seja pelo excesso deles




(apresentagdo de atestado de visita técnica e relagdo explicita de atendimento as
especificagbes {écnicas que ndo foram requeridos pelo edital; declaragtes de
regularidade prestadas por consdrcio ainda inexistente; balango patrimonial de duas
empresas integrantes do Consoércio em desconformidade com o Edital - item 2.5.4).
Por fim, mesmo que se tenha a impossibilidade de verificar a probabilidade do direito
invocado quanto a irregularidade indicada no que tange a inexequibilidade econdmico-
financeira do servigo de transporte coletivo de Pato Branco nos termos exigidos pelo
Edital, j4 que esta analise demanda maior dilagdo probatéria, ¢ certo que a
probabilidade dos dois vicios supra mencionados ja sdo suficientes para a concesséo
da antecipagdo dos efeitos da tutela pretendido.
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9 Noutro vértice, ha perigo de dano ou risco do resultado Gtil do processo, diante da
possibilidade de adjudicagéo do contrato administrativo antes do julgamento do Agravo
de Instrumento.

Isso porque a impugnagdo administrativa da habilitagdo do Consorcio Tupé foi
indeferida, mantendo-se a habilitagdo da mesma assim como da ora agravante, 0 que
levou ao prosseguimento da licitagdo com a aberlura das propostas em 12 de abrif de
2016.

Assim, caso o procedimento licitatério venha a prosseguir poderda ocorrer a
adjudicagdo de conlrato administrativo decorrente de processo licitatério com indicios
de irregularidades e, eventualmente e hipoteticamente, figurando como ganhadora
empresa habilitada de forma irregular para 0 procedimento.
Portanto, também presente o requisito legal de perigo de dano ou risco do resultado
utit do processo.

Ante o exposto, exergo o jufzo de retratagdo a mim facuitado pelo art.
1.021, §2° do NCPC e art. 332, §2° do RITJPR, julgo extinto o presente Agravo
interno n°® 1.534.443-1/01 e monocraticamente concedo a antecipagdo da tutela
recursal pleiteada, até ulterior julgamento do Agravo de Instrumento n° 1.534,443-1,
para suspender o procedimento de Edital de Concorréncia Ptblica para Outorga de
Concessdo de Servico Publico de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros n°
31/2015.

{ll. Publique-se.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.534.443-1 AGRAVO INTENO N° 1.534.443-1/01

10
Curitiba, 28 de novernbro de 2016.

Juiza Subst. 2° G. CRISTIANE SANTOS LEITE Relatora
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Oficio n° 337/2016/GP Pato Branco, |7 de dezembro de 2016.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para solicitar a devolugio dos Projetos de Lei
abaixo descritos: |

» Projeto de lei anexo a Mensagem n° 154/2016, de 9 de dezembro de 2016,
que altera a redagio do “caput” do art. 1° da Lei n° 2.641, de 28 de ju'nho de 2006, que autoriza
prorrogar o prazo de vigéncia dos Contratos de Permisséo para Execugéd do Servigo de
Transporte Coletivo Urbano;

» Projeto de lei anexo a Mensagem n°® 155/2016, de 9 de dezembro de 2016,
que cria os componentes do Municipio de Pato Branco, Estado do Paran4 do Sistema Nacional
de Seguranga Alimentar, define os pardmetros para elaboragio e implementagéo do Plano
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional e da outras providéncias.

Aproveitamos a oportunidade para reite ssas consideragoes.

Respeitosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
GERALDO EDEL DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal
Pato Branco — PR
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Lstado do Parani

Oficio n° 504/2016 ' Pato Branco, 15 de dezembro de 2016.
Senhor Prefeito:

Conforme solicitado através do Oficio n® 337/2016/GP, de 15 de
dezembro de 2016, protocolado nesta Casa de Leis no dia 12 de dezembro de 2016,
estamos devolvendo os Projetos de Leis abaixo relacionados:

- Projeto de Lel n° 238/2016, Mensagem n°® 154/2016, que altera a
redacdo do “caput” do art. 1° da Lei n® 2641, de 28 de junho de 2006, que autoriza
prorrogar o prazo de vigéncia dos Contratos de Permissdo para Execugao do Servigo de
Transporte Coletivo Urbano.

- Projeto de Lei n® 239/2016, Mensagem n°® 155/2016, que cria os
componentes do Municipio de Pato Branco, Estado do Parana do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar, define os parametros para elaboracgac e implementagéo do Plano
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional e da outras providéncias.

Respeitosamente.

Excelentissimo Senhor
Augustinho Zucchi
Prefeito Municipal
Pato Branco ~ Parana
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Es{udo do Parand

Clsmarser Munteihbat do Frte Boarco

PROJETO DE LEI N° 238/2016

Regime de urgéncia — Convoca Sessdes Extraordinarias

MENSAGEM N° 154/2016
RECEBIDA EM: 12 de dezembro de 2016

SUMULA: Altera a redagao do “caput” do art. 1° da Lei n® 2641, de 28 de junho de 2006, que
autoriza prorrogar o prazo de vigéncia dos Contratos de Permissdo para Execucido do
Servigo de Transporte Coletivo Urbano.

(Lei 4863, de 25 de agosto de 2016. Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a
prorrogar o prazo de vigéncia dos Contratos de Permisséo para Execugdo de Servigo de
Transporte Coletivo Urbano n° 019/95 e 020/85, celebrados, respectivamente com as
empresas Transportes Coletivos L.P. Ltda. e Transangelo Transportes Coletivos Ltda,
conforme previsto no paragrafo tnico, do artigo 1°, da Lei n® 1.355, de 12 de abril de 1995,
até 30 de junho de 2017. Conforme Lei 4863, de 25 de agosto de 2016, o prazo encerra-se
em 31 de dezembro de 2016. Considerando que o processo licitatério n® 31/2015 ainda
encontra-se com recurso por parte de um dos participantes do certame, através de agravo
de instrumento n° 1.534.443-1)

AUTOR: Executivo Municipal
LEITURA EM PLENARIO: 12 de dezembro de 2016.
DEVOLVIDO ao Executivo Municipal através do Oficio n® 504/20186, de 15 de dezembro de

2016, atendendo solicitagdo enviada através do oficio n° 337/2016/GP, de 15 de dezembro
de 2016 {veio com a assinatura escaneada)
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