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Projeto de Lei do Executivo Municipal n® 72, de 19 de outubro de 2021

“APROVA A REVISAO DO PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO - PMSB, ITENS ABASTECIMENTO
DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO, LIMPEZA URBANA
E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS, DRENAGEM
URBANA E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS,
INSTRUMENTOS DA  POLITICA  MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO DE LIBERATO SALZANO/RS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A PREFEITA MUNICIPAL de Liberato Salzano, Estado do Rio Grande do Sul, Faco
Saber, em cumprimento ao disposto no Artigo 123, inciso IV, da Lei Organica
Municipal, que se a Camara Municipal de Vereadores aprovar eu sancionarei e
promulgarei a seguinte:

LEI

Art. 1° Fica aprovado a Revisado do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB
de Liberato Salzano/RS, nos itens abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos, drenagem urbana e manejo das aguas
pluviais.

Paragrafo dnico: A integra do Plano Municipal de Saneamento Basico foi
preliminarmente disponibilizada para consulta prévia.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucéo da presente Lei correrdo por conta das
dotacBes proprias consignadas no orgcamento vigente.

Art. 3° A presente Lei fica aprovada nos termos dos artigos 18 e 54 da Lei Municipal
n° 3.438, de 20 de novembro de 2015 e, em conformidade com os principios e as
diretrizes expressas na Lei Federal n°® 14.026/2020 regulamentada através do Decreto
Federal n® 10.588/2020, Lei Federal n° 11.445/2010 e Lei Federal n® 13.312/2016.

Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacgéo.

Centro Administrativo Municipal Wilson Boeni Gewehr de Liberato Salzano, aos 19
dias do més de outubro de 2021.

Juliane Pensin
Prefeita Municipal
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Liberato Salzano-RS, 19 de outubro de 2021

MENSAGEM
Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores.
Para os efeitos legais, submeto a apreciacdo dessa egrégia Casa Legislativa a
seguinte matéria:
Projeto de Lei do Executivo Municipal n® 72, de 19 de outubro de 2021

JUSTIFICATIVA
“APROVA A REVISAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO -
PMSB, ITENS ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO,
LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS, DRENAGEM URBANA
E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS, INSTRUMENTOS DA POLITICA MUNICIPAL
DE SANEAMENTO BASICO DE LIBERATO SALZANO/RS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Solicitamos aos Nobres Vereadores a apreciacdo e aprovacao do incluso
Projeto de Lei, que busca autorizacéo legislativa para a Revisdo do Plano Municipal
de Saneamento Basico - PMSB.

O Plano de Saneamento Basico no Municipio de Liberato Salzano/RS foi
instituido pela Lei Municipal 3.438 de 20 de novembro de 2015, onde o Poder Publico
disponibilizou para a populacéo e foi constituido de forma participativa. Da mesma
forma a Revisdo do Plano, objeto deste projeto também foi disponibilizada para
analise e realizada audiéncia publica, onde neste ano, foi realizada de forma virtual,
com a participacéo da populagéo.

A revisdo e o aperfeicoamento do referido PMSB € proposta conforme o
disposto nos anexos, que sdo parte integrante deste Projeto de Lei, 0S quais contém
o diagnostico completo do Municipio de Liberato Salzano, com indicadores para o
desenvolvimento de politicas publicas de saneamento basico.

O PMSB visa estabelecer um planejamento de ac6es de saneamento basico
no municipio de Liberato Salzano, para os servicos publicos e infraestruturas
relacionadas com a tematica do abastecimento de agua, do esgotamento sanitério,
do manejo e a disposicao dos residuos sélidos e, da drenagem e o manejo de aguas
pluviais. Sua elaborac&o e conteido atendem aos principios da Politica Nacional de
Saneamento Basico, constantes na Lei Federal n° 14.026 de 15 de julho de 2020, aos
principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos, segundo a Lei n° 12.305, de 02
de agosto de 2010, a protecdo dos recursos hidricos e a promocéo da saude publica.

Em 15 de Julho de 2020, foi publicada a Lei Federal n° 14.026/2020, que
atualiza o marco legal do saneamento basico. As normas constantes desse diploma
legal sdo de ambito nacional, devendo ser observadas por todas as Unidades da
Federacdo, Unido, Estados, DistritoFederal e Municipios. A definicdo de saneamento
basico esta prevista no artigo 3° da Lei, conforme dispde, in verbis:
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“Art. 3° - Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: | - saneamento
bésico: conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalagfes
operacionais de:

a) Abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e
pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalagbes
operacionais necessérias ao abastecimento publico de agua potavel, desde
a captacgao até as ligagdes prediais e seus instrumentos de medicao;

b) Esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagcdo e manutengdo de infraestruturas e instalagdes
operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacGes
prediais até sua destinagéao final para producéo de 4gua de redso ou seu
lancamento de forma adequada no meio ambiente;

C) Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos
pelas atividadese pela disponibilizagéo e manutencéo de infraestruturas e
instalagBes operacionais decoleta, varricio manual e mecanizada, asseio
e conservagdo urbana, transporte,transbordo, tratamento e destinacéo
final ambientalmente adequada dos residuos solidos domiciliares e dos
residuos de limpeza urbana; e

d) Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos
pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalagBes operacionais de
drenagem de &guaspluviais, transporte, deten¢do ou retencdo para o
amortecimento de vazdes de cheias,tratamento e disposicdo final das
aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizacédo
preventiva das redes.” (grifo nosso)

Ademais, conforme previsdo do Art. 2° da Lei Federal n° 14.026/2020, os
principios fundamentais que deverdo reger a prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico sdo os seguintes:

“Art. 2° - Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados
com base nos seguintes principios fundamentais:

| - universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servico;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento que
propicie & populacdo o acesso a eles em conformidade com suas
necessidades e maximize a eficacia das acdes e dos resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos realizados de forma adequada a saude
publica, a conservacdo dos recursos naturais e a protecdo do meio
ambiente;

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e
manejo das aguaspluviais, tratamento, limpeza e fiscalizac@o preventiva
das redes, adequados a salde publica, a protecao do meio ambiente e a
seguranca da vida e do patrimdnio publico e privado;

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locaise regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo,de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecao
ambiental, de promocdo da saude, de recursos hidricos e outras de
interesse social relevante, destinadas a melhoriada qualidade de vida,
para as quais o saneamento bésico seja fator determinante;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIII - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utlizacdo de
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tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos
usuérios, a adocao de solugdes graduais e progressivas e a melhoria da
qualidade com ganhos de eficiéncia e reducdo dos custos para 0s
USUarios;

IX - transparéncia das acles, baseada em sistemas de informacfes e
processos decisérios institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranca, qualidade, regularidade e continuidade;

Xl - integracdo das infraestruturas e dos servicos com a gestao eficiente
dos recursoshidricos;

Xl - reducao e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo de
agua tratada,estimulo a racionalizagdo de seu consumo pelos usuarios
e fomento a eficiénciaenergética, ao retso de efluentes sanitérios e ao
aproveitamento de aguas de chuva; XIV - prestacéo regionalizada dos
servigos, com vistas a geracdo de ganhos de escalae a garantia da
universalizacdo e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos
servicos;

XV - selecdo competitiva do prestador dos servicos; e

XVI - prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento de agua
e deesgotamento sanitario.”

Analisando os principios, nota-se que o saneamento basico passa a ser visto
como uma questdo de Estado, que refor¢a o conceito de planejamento sustentavel,
tanto do ponto de vista da saude, dos recursos hidricos, do estatuto das cidades e
do meio ambiente, quanto do ponto de vista social, educacional e financeiro.

A preocupacdo pela universalizacdo e integralidade da prestacdo dos
servigos, sempre prestados com transparéncia e sujeitos ao controle social, & outro
ponto destacado.

O saneamento basico deve ser planejado em conjunto com as demais politicas
de desenvolvimento urbano e regional voltadas a melhoria da qualidade de vida, bem
como a busca permanente por uma gestéo eficiente dos recursos hidricos e do meio
ambiente.

Nesse sentido, a elaboracdo e revisdes dos planos devem observar o que
dispdem o art. 19 da Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010 que preveé:

“Art. 19° — A prestacdo de servicos publicos de saneamento bésico
observara plano, que podera ser especifico para cada servi¢o, o qual
abrangera, no minimo:

| - diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condi¢des de vida,

utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais
e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizacéo, admitidassolu¢des graduais e progressivas, observando a
compatibilidade com os demais planos setoriais;

Ill - programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e
as metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e
com outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis
fontes de financiamento;

IV - acBes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da
eficiéncia e eficaciadas acGes programadas.”
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Por conseguinte, o 81° do art.19 da Lei Federal n° 11.445/2010 estabelece
gue os Planos de Saneamento Basico, serdo aprovados por atos dos titulares e
poderdo ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada
servico, por esta razdo, entende-se que cabe ao Municipio planejar o servigo a ser
prestado, com a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico,que podera
ser Unico ou especifico para cada servico: abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas.

Da mesma forma, a atividade de planejar € indelegavel e de exclusiva
responsabilidade do Municipio, conforme se depreende da leitura do artigo 8° da Lei
supracitada, que autoriza a delegacao da organizacao, regulacéao e fiscalizacdo do

servico, mas néo do planejamento, conforme a seguir transcrito:
“Art. 8° - Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento
bésico: | - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local; Il
- 0 Estado, em conjuntocom os Municipios que compartilham efetivamente
instalagBes operacionais integrantes de regibes metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregifes, instituidas por lei complementar
estadual, no caso de interesse comum.”

No caso especifico do Municipio de Liberato Salzano, optou-se pela
elaboracdo do Plano de Saneamento contemplando o abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas. O PMSB esta integrado ao Plano Intermunicipal
de Gestéo Integrada de Residuos Solidos (PIGIRS), aprovado pela Lei Municipal de
n°® 3.668 de 24 de julho de 2020.

O saneamento basico é servico publico essencial e, como atividade
preventiva das a¢gfes de saude e meio ambiente, tem abrangéncia municipal,
podendo sua execucao ser concedida oucontratada devendo ser permitida na forma
da lei. Ainda, quanto a sua elaboracédo, ndo se pode ignorar o impacto na ordenacao
territorial do Municipio, devendo atender a toda legislacéo que diga respeito ao uso e
ocupacdo do solo urbano, que agrega, em sentido amplo, a legislacdo municipal
aplicada e a legislacdo ambiental propria, entre outros.

Ressalta-se que a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico,
instrumento integrante da politica publica de saneamento (Lei n°® 14.026/2020, Art. 9°,
), foi a primeira etapa de uma série de medidas que devem ser tomadas pelo titular
do servico. Baseado no Plano, o titular decidira a forma como o servi¢o sera prestado.
O Comité Executivo de Operacionalizagdo e o Comité de Coordenacao (Conselho
Gestor) do Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio de Liberato Salzano,
podem deliberar e recomendar ao Municipio a administracao direta dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario na zona urbana, procedendo a
gestdo associada mediante contrato de programa com a empresa publica CORSAN,
visando ao objetivo da universalizacédo dos servicos. Na zona rural,delibera-se pela
gestdo direta municipal e publica, por meio de suas Secretarias ou Departamentos a
serem criados com o fim especifico de prestar servicos na area do saneamento
basico, ou entdo delegada para Associacdes de Agua com supervisdo do Municipio.
No caso especifico dos servigos de residuos sélidos, apropria-se 0s custos para a
prestacéo dos servi¢os de coleta pelo municipio quanto a gestdo associada por meio
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de consorcio publico com o CIGRES. Para a disposicéo final dos residuos soélidos
urbanos como recomenda o PIGIRS, o Municipio dever4 apropriar custos e 0s
aspectos ambientais da alternativa de disposicao final dos rejeitos em aterro sanitario
operado por um consorcio publico de municipios, o CIGRES. A operacdo de um
aterro sanitario municipal ndo € recomendada.

Destarte, sem o PMSB o Municipio ndo podera celebrar contratos com a
iniciativa privada ou contrato de programa para empreender a gestdo associada dos
servigos de saneamento basico, a exemplo da intengdo do municipio em firmar um
contrato de programa na area dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario na zona urbana do Municipio, uma vez que ele é condi¢ao
para tanto, como prevé o artigo 11° da Lei Federal n° 14.026/2020.

Da andlise do Plano Municipal de Saneamento Basico apresentado,
constata-se que a elaboracao foi iniciada com a criacdo do Comité de Coordenacéao
(Gestor) e Comité Executivo de Operacionalizagao para a revisao do Plano Municipal
de Saneamento Basico, através da Portaria Municipal n°® 205, de 28 de Abril de 2021
que “Nomeia os membros do Conselho Gestor de Saneamento Basico” e da Portaria
Municipal n° 206, de 28 de Abril de 2021 que “Revoga a Portaria n® 269/2014 e institui
novos membros para comporem o Comité Executivo de Operacionalizacdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico”, as quais integram secretarias e representantes
de conselhos municipais e entidades representativas atuantes no Municipio.

A revisdo e o aperfeicoamento do referido PMSB é proposta conforme o
disposto nos relatérios em anexos, que séo parte integrante deste Projeto de Leli, 0s
guais contém os diagnosticos completos do Municipio de Liberato Salzano, com
indicadores para o desenvolvimento de politicas publicas de saneamento basico.

Para a revisdo e aperfeicoamento do PMSB de Liberato Salzano foram
seguidas as diretrizes do Termo de Referéncia, estabelecido pelo Contrato
Administrativo n® 019/2021, firmado entre a empresa S.E. Engenharia e Consultoria
Ambiental Ltda e o municipio de Liberato Salzano, conforme Processo de Licitacao
n°® 31/2021 - Dispensa de Licitagdo n°® 12/2021, por meio da Secretaria Municipal de
Administracao.

Isto posto, é importante destacar que a Constituicdo Federal e seus
principios, foram devidamente respeitados, assim como, 0s requisitos legais, em
especial ao da Lei Federal n°® 14.026/2020, que atualiza o marco legal do saneamento
basico, estabelecendo diretrizes e politicas nacionais de saneamento e da Lei
Federal n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Vereadores para a
aprovacao da matéria.

Atenciosamente,

Juliane Pensin
Prefeita Municipal



