Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Governo

OFICIO EXTERNO N2 2268/2021

Araucdria, 10 de junho de 2021.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA
DD. Presidente da Camara
Camara Municipal Araucaria
Araucaria/PR

Assunto: Razdes do Veto ao Projeto de Lei n2 31/2021 - PA 43783/2021

Prezado,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 31/2021 de
autoria parlamentar, que estabelece a obrigatoriedade de exames laboratoriais conveniados com o
Poder Publico Municipal no domicilio do paciente.

Sendo que se apresenta para o momento subscrevemos-nos.

Atenciosamente,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 43783/2021
ASSUNTO: Estabelece a obrigatoriedade de exames laboratoriais conveniados com o
Foder Publico Municipal no domicilio do paciente.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LE| N° 31/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
76/2021, referente ao Projeto de Lei n° 31/2021, de autoria parlamentar, que estabelece a
obrigatoriedade de exames laboratoriais conveniados com o Poder Piblico Municipal no
domicilio do paciente.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razdes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

Q Projeto de Lei em aprego, embora louvavel, nao tem como prosperar,
pelas seguintes razées:

1) por violar a Técnica Legislativa (Lei Complementar n® 95/1998 e art.
59, da Constituigao Federal);

2) vicio de inconstitucionalidade formal, por flagrante afronta ao
inciso XXVIl do art. 22, da Constituicido Federal, por versar sobre contratos
administrativos de competéncia da Unido;

) 3) usurpa a competéneia da Unido para legislar sobre o Sistema
Unico de Saude (arts. 198 e 200 da Constituicio Federal, L.ei Federal n° 8.080/1990,
art. 98, incisos | a lll e art. 63, inciso l, da Lei Orgéanica):

4) incorre em vicio de iniciativa ferindo o art, 2° da Constituicio
Federal, art. 7° e art. 66, inciso IV, da Constituicio do Estado do Parani e art. 41,
inciso V, da Lei Organica.

O Projeto em tela prevé que os idosos a partir de 70 anos, os portadores
de necessidades especiais graves e enfermos acamados terdo direito ao exame
laboratorial em seu domicilio.

Para consecucgéo do direito conferido pelo paragrafo Unico, do aft.
Projeto, estabelece que todos os laboratérios de analises que possuam convénio, com o
Poder Publico ficam *autorizados” a coletar material de exames no domicilio do pacignta,

Ainda, o Projeto cria duas penalidades pelo “descumprimento justifi
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a0 imposto no Projeto, quais sejam: adverténcia por escrito E aplicacao de multa.

Aredacao do Projeto viola a Técnica Legislativa (Lei Complementar n°
95/1998 e art. 59, da Constituicio Federal), pois ao mesmo tempo em que autoriza os
laboratorios a realizar o exame domiciliar, estabelece a obrigatoriedade na realizagao
destes exames, criando ainda um direito a este exame aos gue atenderem aos critérios
do paragrafo Unico, do art. 1°,

O Projeto estipula como requisito para a realizacdo do exame domiciliar
no caso de idosos apenas a idade e de portadores de necessidades especiais a sua
gravidade, sem verificagdo quanto a dificuldade de locomocao.

Ainda, prevé no art. 2° duas penalidades, sem prever critério de
gravidade, que pela redacao do referido artigo, implica na obrigatoriedade de aplicar as
duas penalidades ao mesmo tempo, no caso de descumprimento justificado, quando
deveria prever sua aplicagao no caso de descumprimento injustificado.

Estabelece ainda o Projeto que na reincidéncia as penalidades aplicadas
0 contrato sera dissolvido.

Verifica-se, portanto, que a matéria tratada no Projeto versa sobre
contratos administrativos na modalidade de Convénio.

Desta forma, o Projeto de Lei cria restricbes em contratos
administrativos, sendo matéria de competéncia legislativa da Unido (art. 22 da
Constituiciao Federal).

Art. 22, Compete privativamente & Unido legisiar sobre:

fic)

XXVl - normas gerais de licitagdo e contratagao, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, auldrguicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal @ Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, hos termos do art, 173, 1% M

Sobre o Projeto de Lei importante analisar a manifestagio da
Secretaria Municipal de Saude:

Referente ao presente projeto de lei n® 31/2021, temos algumas consideraces a fazer:

A contratagdo de exames laboratoriais de analises clinicas ocorre através de
credenciamento via Tabela SIGTAP 5US.

Segundo a referida tabela sob o codigo n® 02.01.02.004-1- COLETA DE MATERIAL
FARA EXAME LABORATORIAL - o procedimento "CONSISTE NA COLETA DE
MATERIAL PARA EXAME DE LABORATORIO, REALIZADA POR PROF SIONAL
CAPACITADO, FORA DA UNIDADE LABORATORIAL {(EM POSTO DE COL AL COM
GARANTIA DE TRANSPORTE ADEQUADO DO MATERIAL PARA O LABORAT:
Sendo assim, ndo ha garantia de pagamento pela SMSA/PMA para o prestador de
servico em caso de coletas domiciliares, uma vez que na tabela SIGTAP SY5 pao
prevé esta modalidade de coleta.
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Ressaltamos que, através da Unidade de Saiide de referéncia do paciente, em
havendo a necessidade de coleta de exames de pacientes acamados, deficientes
fisicos Incapazes, ou com dificuldade de locomogdo (pacientes muito idosos e
com restricac ao feito), sob a avaliagdo prévio destes critérios, a equipe realiza a
coleta do exame laboratorial de andlises clinicas (sangue) em domicilio, &
imediatamente, remete ao Laborattrio Municipal Dr® Gerson Bruschini Ribeiro. Caso o
paciente tenha andlises ndo estefam no memy do laboratéric municipal a serem
terceirizadas, ou seja, estejarn contemplados na tabela SIGTAP SUS, as amostras sdo
tirecionadas pela equipe ao laboratdrio credenciado com o carro da propria unidade de
sallde.

Assim sendo, ndo ha previsibilidade nos procedimentos SUS para pagamenio aos
laboratdrios terceirizados/credenciados ou conveniados de execucdo deste tipo de
coleta, e por este maofivo ndo hé viabilidade na proposta do PL N® 31/2021.

O Municipio ao atender a populagdo na area de salde, o faz através do
Sistema Unico de Salde — SUS, o qual estabelece, previamente pela Unido, os
procedimentos e forma de atendimento, direta ou indiretamente, os quais s6 seréo pagos
pelo SUS se forem autorizados.

Conforme explicado pela SMSA, os exames laboratoriais de analises
clinicas séo contratados mediante Procedimento de Credenciamento, via Tabela SIGTAP
SUS, sendo que referida tabela néo prevé a coleta de material de exames no domicilio do
paciente, inviabilizando o pagamento aos laboratérios credenciados ou conveniados de
execucao deste tipo de coleta.

Assim, 0 presente Projeto de Lei ndo apenas adentra na competéncia
do Chefe do Executivo como também da Unido (arts. 198 e 200 da Constituicio
Federal e Lei Federal n® 8.080/1990) ao criar servigo nido previsto pelo Sistema
Unico de Satide — SUS.

O texto constitucional prevé que as acbes e servigos de salde integram
uma rede regionalizada e hierarquizada, dentro da qual compete a Unido definir as regras
gerais sobre a matéria, aos estados detalhar as regras aplicaveis no &mbito de suas
atividades ou segundo o que a legislagao federal Ihes atribuir e aos municipios disciplinar
as questdes de acordo com suas particularidades, razao pela qual o Projeto nao pode
imputar tal obrigagdo ao Municipio, sem respaldo na legislagdo federal e estadual que
rege o SUS.

Em conformidade com a Lei Orgénica do Municipio de Araucaria, em seu
art. 88, inciso X, a competéncia para tratar de matérias sobre o planejamento e execucéo
das agdes e saude, inclusive quanto a elaboracao e atualizacao do Plano Municipal de
Saude no ambito do Municipio é da Secretaria Municipal de Satde:

Art. 98 E de competéncia do Municipio, no dmbito do Sistema Unico'de Saunfe
(SUS), exercido pela Secretaria Municipal de Satide; Y

| - a diregcdo do Sistema Unico de Satide {SUS) no dmbito do Muricipio, em
arficulagdo com a Secretaria Estadual de Satde;
Il - a assisténcia 4 satide;

il - a elaboracdo e atualizagdo do Plano Municipal de Saudde, quanto as prioridad
estratégias municipais, em consondncia com o Plano Estadual de Saide, e del acor
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com as direlrizes do Conselho Municipal de Sadds;

Importante salientar que as Secretarias Municipais sao 6rgaos da
Administracao Direta (art. 63, inciso | da Lei Orgénica do Municipio de Araucaria):

Art. 63, O Municipio exercera sua administragdo alravés de drgos da Administraggo
Direta ¢ Indireta.

I — a Administragdo Direta serd exercida afravés de Secretarias, Departamentos e
Regionais;

Consoante disposto no artigo 66, inciso IV, da Constituicdo do Estado do
Parana, a iniciativa de leis que versem sobre atribuicbes das Secretarias de Estado e
orgaos da Administracdo Publica ¢ privativa do Governador do Estado, verbis:

Art. 66, Ressalvado o disposto nesta Constituigdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis gue disponham sobre:

(..}

IV - criagdo, estruturagio e atribuigtes das Secrelarias de Estado e orgdos da
adminisiragdo piblica.

No &mbito municipal, por conta do principio da simetria, a iniciativa de lei
sobre fal assunto compete ao Prefeito Municipal, conforme prevé o inciso V, do art. 41, da
Lei Orgénica do Municipio de Araucaria:

Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

(-

V — criem e estrulurem as atribuigbes de entidades da administragdo ptblica, direta e
indireta.

Pretende a proposta parlamentar instituir politica pablica de sadde
pelo Poder Legislativo indevidamente, pois invade a competéncia legiferante do
Poder Executivo. Ainda, a proposta nao possui respaldo da Secretaria Municipal de
Saude, incrementando os servicos de afengdo bdasica A salde, sem se ater as
consequéncia e sua viabilidade material, imiscuindo-se diretamente em temdatica
estritamente funcional da Secretaria Municipal de Satde.

Sobre tema a jurisprudéncia se posiciona pela inconstitucionalidade
de normas semelhantes:

LEI N® 1.538/2015 DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA - DIPLOMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - LEl QUE DISPOE SOBRE A DISTRIBUICAO DOMICILIAR DE
MEDICAMENTOS E MATERIAIS NECESSARIOS A0S PROCEDIMENTOS MEDICOS
PARA IDOSOS COM IDADE SUPERIOR A 60 ANOS PREVIAMENTE CADASTRADOS
NO SISTEMA UNICO DE SAUDE-SUS - NORMA SUSPENSA POR CISAQ
MONOCRATICA REFERENDADA PELO ORGAO ESPECIAL - LIDE OBJETIVA
FUNDADA NO ART.27, §1° INCISO I, ALINEA "B" DA LE! ORGANICA MUNICIPAL:
ART. 61, §1° INCISO Il "B" E ART.103, INCISO |, DA CONSTITUICAC FEDERAL: E
ART. 7 ART. 17, V E ART. 66, IV, DA CONSTITUNCAO ESTADUAL - PAPEI\ SOCYAL
DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE - INSTITUICAO DE VERDADE|RA
POLITICA PUBLICA DE SAUDE - ViCIO FORMAL ORGANICO - INVIABILIDARE DA
REALIZACAO DO JUIZO DE DISTINCAO (*DISTINGUISHING", NA FO oo
INCISO VI DO §1 DO ART. 489 DO CPC - AUSENCIA DE DIFERENCIACAO\DO
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CONTEXTO FATICO- NORMATIVO - ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. A obrigacdo do fornecimento domiciliar de medicamentos corporifica verdadeira
politica piablica assistencilalista no dmbito da sadide.

2. Ainda que louvidvel a intenicdo parlamentar, a materializacdo da politica piblica
sem anuéncia oy o minimo respaldo da Secretaria Municipal de Satide enseja
indevida interferéncia na gestio do servigo pablico local.

3. A imposicdo da entrega dos medicamentos pelos Agentes Comunitirios da
Sadde, desconsidera o necessario didlogo institucional que deve existir com o
Poder Executivo e seus agentes ao efeito de que a legiferacdo ndo incorra em
falibilidadie ou descrédito social.

4. O juizo de distingdo pressupbe, além da identificagdo dos aspectos relevantes e
acessonos que permeiam a operacdo de comparacio de casos ou quesides. a apuragéo
da ocorréncia ou ndo de diversidade no contexto jurigeno a fim de tornar legitima a
aplicagdo de oulra regra ou compreensdo normativa,

(TJPR - Orgdo Especial - Al - 1507204-7 - Curitiba - Rel.; DESEMBARGADOR LUIZ
FERNANDO TOMAS| KEFPEN - Unénime - J 21.05.2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE REALIZADO PELOS TRIBUNAIS DE JUSTICA ESTADUAIS.
PARAMETRO. CONSTITUICAO ESTADUAL, MERITO. LEI MUNICIPAL N° 3095/2015,
DA LAPA, QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA PERMANENCIA DE
POSTO DE SAUDE E FARMACIA ABERTOS A POPULACAO EM FERIADOS
PROLONGADOS, SABADOS E DOMINGOS. INICIATIVA PARLAMENTAR. Vicio
FORMAL. ATO NORMATIVO QUE INTERFERE NA ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DO SERVICO PUBLICO MUNICIPAL DE SAUDE. INICIATIVA DE
LEIS QUE VERSEM SOBRE ATRIBUICOGES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS E
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUE CABE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. INTELIGENCIA DO ARTIGO 66, IV, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PARANA. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. ACAO JULGADA PROCEDENTE,
(TJPR - Orgdo Especial - Al - 1398424-6 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADORA MARLA
JOSE DE TOLEDO MARCONDES TEIXEIRA - Unanime - J. 19.09.2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 6.295/2013 DO MUJ"{IC.FPID DE
CASCAVEL - INSTITUICAO DE SERVICO DE ATENDIMENTO TELEFONICO DE
DISCAGEM GRATUITA PARA PRESTACAQ DE INFORMACOES SOBRE
MEDICAMENTOS - ATO NORMATIVO QUE OBRIGA A _MODIFICACAC DO
FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA DE SAUDE E ORGAOS ENVOLVIDOS -
PROPOSICAO DA CAMARA DE VEREADORES - VICIO DE INICIATIVA FORMAL -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
DEFEITQ INSANAVEL - ARTIGO 66, INC. IV DA CONSTITUICAO ESTADUAL F
ARTIGO 44 DA LE/ ORGANICA MUNICIPAL - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. Ha vicio de iniciativa, quando a proposta
de lei municipal, apresentada pela Camara de Vereadores, implica na modificagéo da
estrufura de secretarias ou orgdos administrativos.

(TJPR - Orgéo Especial - Al - 1179807-9 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADORA MARIA
JOSE DE TOLEDO MARCONDES TEIXEIRA - Unanime - J. 16.03.201 5)

ACAC DIRETA DE INCONS TITUCIONALIDADE - CONTROLE EX E‘CBD
ESTRITAMENTE EM FACE DA CONSTITUICAD ESTADUAL - LE! \° 2.837/2004 D
MUNICIPIO DA LAPA - FIXACAO DE PRAZO PARA REALIZACAO DE CONSULTAS
EXAMES MEDICOS NAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO - INI
PARLAMENTAR - INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO P
EXECUTIVO MUNICIPAL - INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEF
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PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - V{CID FORMAL CONFIGURADO -
PRECEDENTES - VIOLACAO DA INDEPENDENCIA E HARMOMIA DOS PODERES -
ARTIGOS 7° E 66, INCISO [V, DA CONSTITUICAO ESTADUAL - ACAOD
PROCEDENTE.

(TJPR - Orgdo Especial - Al - 1219092-2 - Curitiba - Rel: DESEMBARGADOR JOSE
AUGUSTO GOMES AMICETO - Undnime - J. 17.11.20714)

Verifica-se, portanto, que o Projeto em andlise, ao determinar a
obrigatoriedade de exames domiciliares, interfere na organizacao e funcionamento do
servico publico municipal de salide, matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do
Poder Executivo,

Desta forma, a invasdo do Poder Legislativo em matéria de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal implica em violagdo ao principio constitucional da
separagao de poderes, insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal, art. 7° da
Constituigdo Estadual, e evidencia a inconstitucionalidade formal do Projeto.

Neste sentido & a Lei Orgénica:

Art. 4° O Governo Municipal & exercido pelos Poderes Legisiativo e Executive, que séo
independentes g harmdnicos entre si.

No mesmo sentido & a Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 7°. 580 Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legisiativo, o
Executivo e o Judiciano.

Paragrafo Onico. Salvo as excegbes previstas nesta Constituicio, é vedado a gualguer
dos poderes delegar atribuigdes, sendo gue quem for investido na funcdo de um deles
néo poders exercer a de outro.

Encontra-se na reserva da administragdo e na iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo a gestdo dos contratos administrativos, a
organizagéao e regulamentacao dos servigos publicos prestados direta ou indiretamente

Desta forma, ¢ Projeto de Lei n® 31/2021 padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, por flagrante afronta a Técnica Legislativa (Lei
Complementar n° 95/1998 e art. 59, da Constituicdo Federal), violagio ao inciso
XXVl do art. 22, da Constituigdo Federal, por versar sobre contratos administrativos
de competéncia da Unido, usurpa a competéncia da Unido para legislar sobre o
Sistema Unico de Saude (arts. 198 e 200 da Constituigio Federal, Lei Federaln®
8.080/1990, art. 98, incisos | a lll e art. 63, inciso |, da Lei Organica), e incorte e
vicio de iniciativa ferindo o art. 2° da Constituicdo Federal, art. 7° e art. 66, incigo IV,
da Constituicdo do Estado do Parana e art. 41, inciso V, da Lei Orgénica, dev do\
ser vetado na sua integralidade.
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DECISAO

Pelas razbes expostas, VETO o Projeto de Lei n® 31/2021.
=,

Encaminhem-se as |pré ;?1?5&4310%8 a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do'art.45, § 1”,?/ ei Organica de Araucaria.



