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AR PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAO DOS BUZIOS
GABINETE DO PREFEITO
Armagdo dos Buzios, 29 de junho de 2023.
Oficio GAPRE n.° 284/2023
Senhor Presidente,

Cumprimentando-o nesta oportunidade, e de acordo com o disposto no art. 61,
da Lei Organica Municipal, venho encaminhar (anexa) a Mensagem n° 32, de 29 de junho de
2023, que versa sobre VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n° 36/2023, que “Dispoe sobre
determinar que o hospital, policlinicas e unidades de saude (UBS) que compoem a rede
piblica municipal de savde do municipio de Armagdo dos Buzios comuniquem formalmente
ao Ministério Publico e a Secretaria da Pessoa com Deficiéncia, casos de vestigios de maus-
tratos contra a pessoa com deficiéncia.”.

Certo da compreensdo de V.Exa. e demais Pares, valho-me do ensejo para
renovar protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

DE OLIVEIRA MARTINS
Prefeito

A

Sua Exceléncia o Senhor

Vereador RAFAEL AGUIAR PEREIRA DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal de Armacgao dos Buzios
ARMACAO DOS BUZIOS — RJ
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Armacgdo dos Buzios, 29 de junho de 2023.

MENSAGEM N°32, DE 29 DE JUNHO DE 2023.

Senhor Presidente,

Dirijo-me a esta Egrégia Casa Legislativa para, respeitosamente, comunicar a
V.Exa. e Pares, que, com fulcro no art. 61, §1°, da Lei Organica Municipal, resolvi proceder o
VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n° 36/2023, que “Dispoe sobre determinar que o hospital,
policlinicas e unidades de saiide (UBS) que compdem a rede puiblica municipal de saiide do
municipio de Armag¢do dos Buzios comuniquem formalmente ao Ministério Publico e a
Secretaria da Pessoa com Deficiéncia, casos de vestigios de maus-tratos contra a pessoa com
deficiéncia.”

RAZOES DE VETO

Foi encaminhado ao Gabinete do Prefeito para sancdo copia auténtica do Projeto
de Lei aprovado por essa Egrégia Camara.

O dispositivo objeto de veto juridico tem a seguinte redaco:

“Art. 1°.[...].

Paragrafo unico. Na comunica¢do ao Ministério Publico e a Secretaria
Municipal da Pessoa com Deficiéncia deverdo conter os seguintes dados:
I — nome completo da vitima atendida;

II — identificacdo do acompanhante da vitima; ¢

III — copia detalhada do boletim médico.”

Com efeito, o dispositivo que ora se veta viola a garantia fundamental da
privacidade. De fato, o art. 5°, X, CF/88 assegura a inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das pessoas, assegurando, ainda, o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo. Veja:

Bt 5% ).

X - s@o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo;”



Em norma semelhante, o art. 21, do Coédigo Civil, também assegura a
inviolabilidade da vida privada da pessoa natural. Veja:

Art. 21. A vida privada da pessoa natural ¢ inviolavel, € o juiz, a
requerimento do interessado, adotara as providéncias necessarias para
impedir ou fazer cessar ato contrario a esta norma.

Nesse sentido, a norma contida no art. 1°, paragrafo unico, afigura-se
inconstitucional por violagdo a intimidade e a vida privada do cidaddo, na medida em que
estabelece a divulgagdo de informagdes gravadas com a caracteristica de inviolabilidade. Veja:

Art. 1° [...].

Paragrafo tinico. Na comunica¢do ao Ministério Publico e a Secretaria
Municipal da Pessoa com Deficiéncia deverdo conter os seguintes dados:
I - nome completo da vitima atendida;

II - identificagdo do acompanhante da vitima; ¢

11T - copia detalhada do boletim médico.

Ocorre, porém, que a comunicagdo na qual se contempla dados relacionados ao
nome e identifica¢do de pessoas, seja na condi¢do de vitima ou na de acompanhante da vitima,
violam o direito a inviolabilidade da vida privada, mormente em se considerando a
disponibilizagdo de copia detalhada do boletim médico, que pode conter informagdes que nada
tém a ver com eventuais maus-tratos.

Com efeito, o boletim médico ¢ considerado uma informagdo confidencial ¢ protegida pelo
sigilo médico, que garante a privacidade do paciente. O sigilo médico ¢ um dever ético e legal
imposto aos profissionais da satde, e sua quebra pode acarretar em sangdes legais e éticas.

O art. 73 do Cédigo de Etica Médica estabelece em seu art. 73, caput e paragrafo Gnico:

E vedado ao médico:

Art. 73. Revelar fato de que tenha conhecimento em virtude do exercicio
de sua profissdo, salvo por motivo justo, dever legal ou consentimento,
por escrito, do paciente.

Portanto, o boletim médico, que contém informacdes sobre o estado de saude do
paciente, diagnostico, tratamento e outras informagdes relevantes, € considerado uma
informacdo confidencial e s6 pode ser divulgada a terceiros com o consentimento expresso do
- paciente ou em situagdes excepcionais previstas em lei, como determinagdo judicial ou para
comunicagdo com outros profissionais de satde envolvidos no tratamento.

Dai porque se afigura inconstitucional a medida consistente em enviar uma copia
detalhada do boletim médico. Isso porque afigura-se excessiva a medida, na medida em que
pode revelar aspectos da saude pessoal da pessoa com deficiéncia e que em nada tém a ver
com a eventual pratica de maus-tratos.

Em caso semelhante, de compartilhamento excessivo de informagdes sobre
pessoa natural, o E. Supremo Tribunal Federal deixou consignado:

Decorréncias dos direitos da personalidade, o respeito a privacidade
e a autodeterminacio informativa foram positivados, no art. 2°, [ e
II, da Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais),
como fundamentos especificos da disciplina da protecio de dados
pessoais. Na medida em que relacionados a identificacio — efetiva ou
potencial — de pessoa natural, o tratamento e a manipulaciao de



dados pessoais hido de observar os limites delineados pelo 4mbito de
protecio das cliausulas constitucionais assecuratorias da liberdade
individual (art. 5°, caput), da privacidade e do livre desenvolvimento
da personalidade (art. 5°, X e XII), sob pena de lesio a esses direitos.
O compartilhamento, com ente publico, de dados pessoais custodiados
por concessiondria de servigo piblico ha de assegurar mecanismos de
prote¢do e seguranga desses dados. O Regulamento Sanitario
Internacional (RSI 2005) adotado no 4mbito da Organizagdo Mundial de
Saude exige, quando essencial o tratamento de dados pessoais para a
avaliagdo e o manejo de um risco para a saude publica, a garantia de
que os dados pessoais manipulados sejam ‘adequados, relevantes e
nio excessivos em relaciio a esse propdsito’ e ‘conservados apenas
pelo tempo necessario.” (artigo 45, § 2° alineas b e d). Consideradas a
necessidade, a adequagdo e a proporcionalidade da medida, ndo emerge
da Medida Provisdria 954/2020, nos moldes em que editada, interesse
publico legitimo no compartilhamento dos dados pessoais dos usudrios
dos servigos de telefonia. Ao ndo definir apropriadamente como e para
que serdo utilizados os dados coletados, a MP 954/2020 desatende a
garantia do devido processo legal (art. 5°, LIV, da CF), na dimensdo
substantiva, por ndo oferecer condigdes de avaliagdo quanto a sua
adequacio e necessidade, assim entendidas como a compatibilidade do
tratamento com as finalidades informadas e sua limitagdo ao minimo
necessario para alcangar suas finalidades. Ao ndo apresentar
mecanismo técnico ou administrativo apto a proteger, de acessos nio
autorizados, vazamentos acidentais ou utilizacio indevida, seja na
transmissio, seja no tratamento, o sigilo, a higidez e, quando o caso,
o anonimato dos dados pessoais compartilhados, a MP 954/2020
descumpre as exigéncias que exsurgem do texto constitucional no
tocante a efetiva protecio dos direitos fundamentais dos brasileiros.
Mostra-se excessiva a conservagdo de dados pessoais coletados, pelo
ente publico, por trinta dias apds a decretacdo do fim da situacdo de
emergéncia de saude publica, tempo manifestamente excedente ao
estritamente necessario para o atendimento da sua finalidade declarada.
Agrava a auséncia de garantias de tratamento adequado ¢ seguro dos
dados compartilhados a circunstdncia de que, embora aprovada, ainda
ndo vigora a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (Lei n°
13.709/2018), definidora dos critérios para a responsabiliza¢do dos
agentes por eventuais danos ocorridos em virtude do tratamento de dados
pessoais. O fragilizado ambiente protetivo impde cuidadoso escrutinio
sobre medidas como a implementada na MP 954/2020. O cenario de
urgéncia decorrente da crise sanitaria deflagrada pela pandemia global da
COVID-19 e a necessidade de formulacdo de politicas publicas que
demandam dados especificos para o desenho dos diversos quadros de
enfrentamento ndo podem ser invocadas como pretextos para justificar
investidas visando ao enfraquecimento de direitos e atropelo de garantias
fundamentais consagradas na Constitui¢do.

[ADI 6.387 MC-REF, ADI 6.388 MC-REF, ADI 6.389 MC-REF, ADI
6.390 MC-REF eADI 6.393-MC-REF, rel. min. Rosa Weber, j. 7-5-
2020, P, DJE de 12-11-2020.]

Deve ser ressaltado que os critérios constantes na decisdo acima colacionada sio
expressamente previstos no art. 6°, da Lei Federal n® 13.079/2018. Veja:



Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a
boa-fé e os seguintes principios:

I - finalidade: realizagdo do tratamento para propositos legitimos,
especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de
tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades:

II - adequac¢do: compatibilidade do tratamento com as finalidades
informadas ao titular, de acordo com o contexto do tratamento;

1T - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessario para a
realizagdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes,
proporcionais ¢ ndo excessivos em relagdo as finalidades do tratamento
de dados;

Portanto, comunico a Vossa Exceléncia a aposi¢cdo de veto ao Paragrafo unico,

do art. 1°, do Projeto de Lei n°. 36/2023, tendo em vista a inconstitucionalidade da medida
consistente em compartilhamento de dados sem a definigdo dos limites legais de
compartilhamento de dados a que se refere o art. 6° da Lei Federal n° 13.079/2018,
notadamente por revelar dados sensiveis da pessoa com deficiéncia, assim como revelar dado
pessoal da pessoa com deficiéncia e de quem o acompanhe, como ocorre com a divulgacédo de
nome completo e de dados referentes a identificagao.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o Paragrafo tnico, do

art. 1°, do Projeto de Lei n°. 36/2023, as quais ora submeto a elevada aprecia¢do dos Senhores
Membros da Camara Municipal.

Certo da atengdo de V.Exa., e demais Pares, renovo, na oportunidade, meus

protestos de aprego e consideragao.

A

Atenciosamente,

E OLIVEIRA MARTINS
Prefeito

Sua Exceléncia o Senhor

Vereador RAFAEL AGUIAR PEREIRA DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal de Armagdo dos Buzios
ARMACAO DOS BUZIOS — RJ
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