CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

PROJETO DE LEI N° 077/2024

EMENTA: “Institui o Estatuto Municipal da Pessoa
com Deficiéncia no Ambito do Municipio de Rio das
Ostras.”

Autoria: Marciel Goncalves de Jesus Nascimento — Vereador, Camara
Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribui¢des legais APROVOU e EU PROMULGO, a seguinte:

LEL
CAPITULO |
Disposi¢des Gerais

Art. 1°. — Esta Lei institui o Estatuto Municipal da Pessoa com Deficiéncia,
com a finalidade de garantir a inclusao e integracdo comunitaria e social das pessoas
que apresentam limitagcdo em suas atividades devido a sua deficiéncia.

Art. 2° — Considera-se pessoa com deficiéncia, aquela definida na
Constituicdo Federal, adotados os padrdes definidos na Classificacdo Internacional
de Funcionalidades da Organizacdo Mundial de Saude, assim como demais limitacées
de funcionalidades que causem mobilidade reduzida, atestada por profissionais
médicos.

8 1°. A protecdo se dara de maneira integral e ampla, levando-se em
consideracao cada individuo e suas limitagdes as atividades funcionais, qualquer que
seja sua natureza, causa ou severidade, avaliados individualmente, quando né&o
houver situacéo ou disposicao regulada por Lei ou pela Classificacdo Internacional de
Funcionalidades da Organizacdo Mundial de Saude.

§ 2°. Toda pessoa que apresentar reducdo funcional, devidamente
diagnosticada, serd considerada protegida por este Estatuto, com acesso aos
processos de reabilitacdo necessarios de forma que possa ter assegurado 0s seus
direitos de participacdo social, processos e projetos de inclusado e integracdo de toda
natureza, bem como demais disposi¢Oes de protecao.

Art. 3°. — E dever da sociedade, do poder publico, da comunidade e da
familia assegurar as pessoas com deficiéncia a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a sexualidade, a alimentacao, a habitacédo, a educacao, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, ao trabalho, ao transporte, ao acesso as edificacdes, a
cultura, a informacgéo, a comunicacao, a seguridade social, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria.

Avenida dos Bandeirantes, 2.000 - Verdes Mares - Rio das Ostras - RJ
Cep: 28.897-080 - Telefone: (22) 2760-1060
Site: www.riodasostras.ij.leg.br - Email.: contato@riodasostras.i.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

Art. 4°. — O Estatuto Municipal da Pessoa com Deficiéncia tera como
principios, objetivos e diretrizes:

| - atuacao bifronte com a integracéo e inclusdo por mecanismos diretos e
indiretos, formando a pessoa com deficiéncia e conscientizando a sociedade e
baseando-se em transparéncia, adequacdo, praticidade, completude, repudio ao
formalismo exagerado e observancia das particularidades de cada individuo;

Il - estabelecimento de acdes integradas com a iniciativa privada e com o
poder publico, quando possivel, para a criacdo de mecanismos e instrumentos
efetivos e operacionais, que assegurem as pessoas com deficiéncia, vida digna e o
pleno exercicio de seus direitos basicos decorrentes da Constituicdo Federal e demais
legislacdes;

Il - este Estatuto assegurard o bem-estar pessoal, social e econdmico, com
a manutencédo de vida digna, assegurado o conforto basico, respeito e igualdade da
pessoa com deficiéncia fisica e mobilidade reduzida;

IV - respeito a pessoa com deficiéncia, a quem deve ser assegurada
igualdade de oportunidades na sociedade, bem como sua permanéncia digna e
respeitosa em locais publicos e privados, sozinha ou com seu(s) acompanhante(s);

V - a Municipalidade podera contar com empresas privadas, bem como com
entidades civis, em carater suplementar para o trabalho de integracéo e inclusdo das
pessoas com deficiéncia em todas as areas possiveis;

VI - a Municipalidade criara formas de aproveitamento e desenvolvimento
das potencialidades das pessoas com deficiéncia, visando a sua integracdo e
inclusdo, bem como criara e incentivara programas e iniciativas relacionadas a vida,
a dignidade, ao respeito, a liberdade, a integracéo, a inclusdo, a alimentacdo, ao
desporto, a saude, a sexualidade, a alimentacdo, a comunicacdo, a habitacdo, ao
lazer, a educacao, a profissionalizacdo, ao trabalho, ao transporte, ao acesso as
edificacBes, a cultura, a informacéo e a convivéncia social, comunitaria e familiar;

VIl - a Municipalidade provera nos termos da Lei, as necessidades bésicas,
de cada individuo, respeitando sua individualidade e observadas as suas deficiéncias,
adequadamente as suas peculiaridades.

Art. 5°. — As pessoas com deficiéncia receberéo tratamento adequado e
especializado e terdo acesso garantido aos estabelecimentos de salde e centros de
reabilitacdo publicos e privados, sob normas técnicas e padroes de conduta
apropriados, incluindo a assisténcia integral e a utilizagdo das ajudas técnicas
pertinentes.

Art. 6°. — Fica assegurada a prioridade na tramitacdo dos processos e
procedimentos administrativos municipais em que figurem como parte ou
interveniente, comprovadamente, as pessoas com deficiéncia, bem como as maiores
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1€ ressa&&l#ﬂﬁcﬂﬁtﬂrﬁéljwﬁtﬂda de peticdo e cépia de documentacdo comprobatoria.

Paragrafo Unico. As pessoas maiores de 80 (oitenta) anos ter&o
preferéncia especial em atendimento sobre as demais pessoas idosas.

Art. 7°. — A Municipalidade criard programa para a publicizacao das politicas
de integracdo e inclusdo de que trata esta Lei, em conjunto, se possivel com a
iniciativa privada e com a participacao dos meios de comunicacao.

CAPITULO I
Acessibilidade

Art. 8°. — A Municipalidade adotar4 plano de acessibilidade visando
providéncias para garantir a acessibilidade universal e a utilizacéo dos bens e servicos
a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a eliminacdo de
barreiras arquitetbnicas e obstaculos, bem como evitar a construcdo de novas
barreiras.

8 1°. A Prefeitura Municipal concedera o “selo de acessibilidade” as
edificacdes que garantam acesso de acordo com as normas estabelecidas.

8§ 2°. Os casos excepcionais em que houver peculiaridades de
adaptabilidade e acessibilidade serdo regulados por Decreto.

Art. 9°. — A construgéo, alteracdo, reforma, ampliacdo e modificacdo de
edificios, pracas e equipamentos esportivos e de lazer, publicos e privados,
destinados ao uso coletivo ou prestacdo de servicos ao publico em geral, que gerem
modificacdes estruturais deverdo ser executadas de modo que se tornem acessiveis
a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 10. — Para constru¢des, ampliagcbes, modificacdes e reformas de
edificios, pracas e equipamentos esportivos e de lazer, publicos e privados,
destinados ao uso coletivo ou prestacdo de servicos ao publico em geral, em
andamento, a avaliacdo de acessibilidade ocorrerd por ocasido da concessdo do
habite-se, que estard condicionado ao atendimento das normas e legislacédo
especifica.

Art. 11. — Na construcao, alteracéo, reforma, ampliacdo e modificacdo de
edificios, pracas e equipamentos esportivos e de lazer, publicos e privados,
destinados ao uso coletivo ou prestacdo de servigos ao publico em geral, deverdo ser
observados, pela Municipalidade, respeitado o artigo anterior, 0s seguintes requisitos
de acessibilidade:

| - adotar-se-do os padrbes de acessibilidade constantes das normas da
ABNT - Associagédo Brasileira de Normas Técnicas aplicaveis;

I - a Municipalidade divulgara a importancia da acessibilidade e da
eliminacdo de barreiras fisicas e arquitetonicas;
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ados Z%IKO0IBIHOE bBtGYdo total das vagas a pessoas com deficiéncia ou com
ifilidade reduzida, garantidas no minimo 03 (trés) vagas, proximas dos acessos de

de desenho e tracado, segundo as normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT;

IV - as edificacbes deverdo ter local de acesso livre de barreiras
arquitetdnicas e de obstaculos que impecam ou dificultem a acessibilidade da pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

V - ao menos, havera uma via e caminho totalmente acessiveis que
comuniquem todas as dependéncias e servigcos das edificaces, entre si com o
exterior, e que contemplem uma das entradas sociais da edificacao ou do edificio;

VI - um dos elevadores, pelo menos, devera ter a cabine, assim como sua
porta de entrada acessivel para pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
em conformidade com norma técnica especifica da ABNT;

VII - os edificios terdo, pelo menos, um banheiro adaptado e acessivel,
conforme as normas da ABNT;

VIl - os estabelecimentos comerciais deverdo adaptar-se completamente,
obedecendo as normas da ABNT;

IX - a acessibilidade sera fiscalizada pela Municipalidade;

X - a Prefeitura Municipal devera receber as reclamacdes referentes a
acessibilidade e encaminhar para o setor responsavel;

Xl - a Municipalidade promovera a partir da edicdo desta Lei, a total
adaptacao, eliminacfes e supressdes de barreiras arquitetdbnicas de comunicacao e
informacdao existentes nos edificios e espacos de uso publico e naqueles que estejam
sob sua administracdo ou uso, exceto nos casos em que lei federal dispuser
diferentemente;

XIl - os contratos de recapeamento asfaltico das vias publicas incluirdo
clausula que determinara a constru¢cdo e manutencao de rampas.

Art. 12. — O responsavel pelo desrespeito ndo motivado as normas de
acessibilidade e sua manutencédo sera multado e/ou punido, na forma estabelecida
por Decreto.

Art. 13. — As empresas publicas e privadas concessionarias ou que prestem
servicos municipais de transporte, deverdo adequar sua frota para que seja garantida
acessibilidade universal nos transportes coletivos, de uso publico, urbano, as pessoas
com deficiéncia fisica e mobilidade reduzida, com a instalacdo de elevadores e/ou
eguipamentos necessarios e cadeiras para pessoas obesas.

§ 1°. As empresas de transporte dever&o promover cursos de reciclagem e
capacitacdo aos motoristas e funcionarios para que recebam adequadamente as
pessoas com deficiéncia fisica e mobilidade reduzida.
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§ ZSTAD(hEIO BubkiRiento do paragrafo anterior, bem como o comprovado
peito por parte de motoristas e funcionarios as pessoas com deficiéncia fisica

1. notificacdo, na primeira autuacdo; (NR - Lei n°® 6.938/2011)

2. multa de 500 UFGs (quinhentas Unidades Fiscais de Guarulhos), na
segunda autuacao; e (NR - Lei n® 6.938/2011)

3. multa de 1000 UFGs (mil Unidades Fiscais de Guarulhos), nas
reincidéncias. (NR - Lei n°® 6.938/2011)

CAPITULO Il
Saude

Art. 14. — A Municipalidade garantird o acesso a saude, nos termos da
Constituicdo Federal, em conjunto com a Unido e o Estado.

Art. 15. — A Municipalidade criard programa para promover a divulgacéo de
informagdes sobre pessoas com deficiéncia, pessoas obesas e pessoas idosas, na
area da saude.

Art. 16. — Em caso de internacdo hospitalar, a pessoa com deficiéncia e a
pessoa idosa tera direito a acompanhante sem custo adicional.

Art. 17. — A Municipalidade criar4d Plano de Implantacdo de Acdes de
Saude, por meio de Decreto.

| - Ao plano e suas acdes dar-se-a publicidade com vistas a divulgacao de
prevencao de doencgas, acidentes e tratamentos;

Il - Serd criado programa especial de conscientizacdo com ac¢les de
informacdo e acdes preventivas destinadas a evitar a deficiéncia, através de
planejamento familiar, acompanhamento da gravidez, relativas ao parto e ao
puerpério, a nutricdo da mulher e da crianca, a imunizacdo, as doencas do
metabolismo e seu diagnéstico e ao acompanhamento precoce de outras doencas
causadoras de deficiéncia, e a deteccdo precoce das doencas degenerativas e a

outras potencialidades incapacitantes;

[l - Sera garantido tratamento domiciliar de satde a pessoa com deficiéncia
e ao idoso nédo internado, nos termos da Lei.

Art. 18. — A Municipalidade, dentro do Plano de Implantacdo de Acdes de
Saude criard programas de saude voltados para as pessoas com deficiéncia,
priorizando a participagdo da comunidade e de familiares.

Art. 19. — Na criagdo de Programas relacionados a esta Lei, a
Municipalidade levara em consideracdo a integracdo afetiva da pessoa com
deficiéncia, com a conscientiza¢ao familiar e comunitéaria.
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ArESRO0-RIADRIANIDRSAlidade criarda programas especiais de prevencao de
identes do trabalho, domésticos, de transito e outros.

CAPITULO IV
Cultura, Desporto, Turismo e Lazer

Art. 21. — A Municipalidade criara dentro de sua competéncia programas de
incentivo a cultura, desporto, turismo e lazer com o escopo de integrar e incluir as
pessoas com deficiéncia, na forma a ser estabelecida por Decreto.

Art. 22. — A Municipalidade promovera o acesso da pessoa com deficiéncia
e da pessoa idosa aos meios de comunicacdo social, aos locais de desporto, aos
estadios, a pratica desportiva em geral, a prética de lazer, estimulara meios efetivos
que facilitem o exercicio de atividades desportivas e de lazer integrativas entre as
pessoas com e sem deficiéncia.

Art. 23. — A Municipalidade criara, no ambito da cultura, incentivos para o
exercicio de atividades criativas, bem como participacdo da pessoa com deficiéncia
em concursos de prémios no campo das artes, letras, musica, exposicoes,
publicacdes e representacdes artisticas direcionadas ou integrativas e inclusivas.

Art. 24. — Sempre gue possivel, os eventos municipais contardo com a
apresentacao de espetaculo, coro, musica, representacdes artisticas, que tenham a
participacdo de pessoas com deficiéncia.

Art. 25. — A Municipalidade criara programa de turismo voltado a pessoa
com deficiéncia, especialmente junto as empresas de turismo.

CAPITULO V
Acesso a Educacéao

Art. 26. — O 6rgdo municipal responsavel pela educacdo dispensara
tratamento prioritario a pessoa com deficiéncia.

Paragrafo Unico. As disposi¢cbes especificas de ensino, disposicédo e
distribuicdo dos alunos poderéo ser estabelecidas por Decreto.

Art. 27. — Sera compulsoéria a matricula e a inclusdo escolar de pessoas
com deficiéncia em estabelecimentos de ensino regular da rede publica e privada,
havendo tal possibilidade.

Art. 28. — A inclusdo sera prioritariamente feita em estabelecimentos de
ensino regular para os alunos com necessidades educacionais especiais.

Art. 29. — A Municipalidade mantera classes ou escola de educacédo
especial para pessoas com deficiéncia, preferencialmente na prépria rede municipal
de ensino.

Art. 30. — A Municipalidade reformara e adequara os estabelecimentos de
ensino ja construidos ao atendimento das normas técnicas da ABNT - Associagéo
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Art. 31. — Todas as instituicdes de ensino deverdo oferecer apoio e
adaptacao de comunicacao e pedagogica para os alunos com deficiéncia, conforme
cada caso concreto.

Art. 32. — A Municipalidade devera colaborar na formacao e qualificacdo de
profissionais da educagdo em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, como também
placas de letras ou simbolos ou outras formas de comunicacao e expressao.

Art. 33. — As escolas municipais terdo matéria sobre a deficiéncia, o
processo de envelhecimento, a obesidade, bem como outras correlatas e que visem
a incluséo e diminuicédo do preconceito, preferencialmente com palestras, participacao
integrativa de pessoas com e sem deficiéncia e apresentagdo de trabalhos ou
pesquisas sobre o tema.

Art. 34. — Os 6rgaos municipais promoverao a eliminacao de barreiras na
comunicacao, regulando-se por Decreto, no que couber.

Art. 35. — Os 6rgaos municipais disponibilizarao sistemas de comunicacdo
para as pessoas com deficiéncia, eliminando as barreiras de comunicacdo no ambito
municipal.

Art. 36. — Os 6rgdos municipais disponibilizardo a criacdo de sistemas de
comunicacao pela internet para pessoas com deficiéncia ou néo, visando a incluséo
digital, regulando-se por Decreto, no que couber.

Art. 37. — A Municipalidade divulgara, nos meios de comunicacdo, a
importancia da incluséo digital.

CAPITULO VI
Acesso ao Trabalho

Art. 38. — Os 6rgados municipais, dentro de suas atribuicbes, dardo
prioridade as politicas de emprego, a insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado
de trabalho, sua incluséo e integracdo ao meio produtivo.

Art. 39. — A Municipalidade podera conceder incentivos fiscais as empresas
gue contratarem pessoas com deficiéncia em nimero superior ao estabelecido em lei,
bem como criara banco eletrénico de empregos para a pessoa com deficiéncia.

Art. 40. — E garantida a inscricio e a participacdo das pessoas com
deficiéncia em concursos publicos municipais, estando reservadas, no minimo 5%
(cinco por cento) das vagas disponiveis, arredondando-se para cima no caso de
namero nao inteiro.
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Art. 41. — Os 6rgaos municipais promoverao, dentro de suas atribuicoes e
em conjunto com a Unido e com o Estado, servicos de habilitacdo e reabilitagéo
profissional para capacitacéo profissional, criando condi¢cdes necessarias para que a
pessoa se integre aos meios de producéo.

CAPITULO VI
Disposicdes Finais

Art. 42. — Qualquer pessoa podera comunicar aos O0rgdos municipais
eventuais infracOes a este Estatuto, que tomarao as devidas providéncias.

Art. 43. — Os 6rgéos e as entidades da Administracdo Publica deverédo
conferir, no a&mbito das respectivas competéncias e finalidades, tratamento prioritario
e adequado aos assuntos relativos a pessoa com deficiéncia, visando assegurar-lhe
o pleno exercicio de seus direitos basicos e a efetiva incluséo social.

Art. 44, — Fica a cargo do Prefeito Municipal a instituicdo e geréncia do
Fundo Social Municipal para o qual serdo destinados os valores recolhidos a titulo de
multas referentes a esta Lei.

Art. 45. — As despesas com a execucao desta Lei correrdo por verba propria
do orcamento, suplementada, se necessario.

Art. 46. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessofes, 25 de marco de 2024.

Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A proposicao consiste basicamente no que diz de forma clara sua ementa: um
Cddigo de Defesa do Contribuinte no d&mbito do Municipio de Rio das Ostras. O
resultado da proposicéo seguiu, em sua elaboracéo, a filosofia que o inspira: ampla
participagéo nas discussOes e integracao total entre as mais diversas secretarias e
Orgaos municipais.

Esses sdo marcos importantes na evolucéo das politicas voltadas ao respeito,
a transparéncia e ao engajamento popular na gestdo publica. Esse € um caminho
inevitavel para se atingir melhor grau de eficiéncia da Administracdo Publica e,
sobretudo, um nivel mais elevado de aproximacédo entre acdes do poder publico e os
anseios da sociedade.

Busca-se cada vez mais uma Administracdo Publica gerencial, ao invés de
burocratica, mais participativa, ao invés de impositiva, conectando-se cada vez mais
com as reais necessidades do povo, escancarando informac¢des e multiplicando as
iniciativas de engajamento da cidadania na participacado dos rumos do governo.

Voltada a garantia de trés dimensdes protetivas essenciais do cidaddo, em sua
saudavel interacdo com o Poder Publico, a nova proposicao busca assegurar o pleno
acesso a informacéo sobre os servigos prestados, a qualidade como norteadora da
atuacao dos entes estatais e o adequado controle.

Feitos o0s esclarecimentos sobre a importancia da proposicdo no que diz
respeito ao seu contetldo material propriamente dito € preciso tecer agora alguns
breves comentarios a respeito do preenchimento dos requisitos legais de sua
constitucionalidade para que haja a regular tramitacdo da matéria na Casa Legislativa.

Pois bem. Primeiro, no que se refere a competéncia no ambito federativo, ndo
ha duvidas de que os Municipios ostentam competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local nos termos do artigo 30, | e Il, da Carta Magna, até de forma
supletiva ou concorrente.

H4 uma verdadeira inovacdo no ordenamento juridico, com a criacdo de
normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos integrantes do
Poder Legislativo, inexistindo usurpacédo de competéncia da Unido.

Além disso, existem diversas normas similares editadas em ambito municipal,
ainda mais perante o caso da proposicdo em que se busca proteger interesse local
dos cidadaos usuarios de servigos publicos locais — atendendo, assim, o art. 30, | e Il,
da Constituicdo da Republica —, algo que ja se disse nas linhas acima.

Em se tratando de ente municipal, a competéncia para legislar sobre direito
tributario decorre da competéncia constitucional dos Municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local, desde que nao haja contrariedade a legislacdo federal e
estadual. Nesse sentido, veja-se 0s seguintes precedentes:
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‘DIREITO CONSTITUCIONAL E DO CONSUMIDOR.
RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE
DO CPC/2015. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LElI N° 6.058/2016 DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. ALEGACAO DE OFENSA
AOS ARTS. 24, VIll, E 30, I, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CONSUMIDOR. COMPETENCIA
CONCORRENTE. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO MANEJADO
SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento adotado
na decisdo agravada reproduz a jurisprudéncia firmada no
Supremo Tribunal Federal. Compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direitos
do consumidor. Esta Suprema Corte admite a competéncia
dos municipios para legislar sobre direito do consumidor,
desde que inserida a matéria no_ campo do interesse local.
Precedentes. 2. As razfes do agravo ndao se mostram aptas a
infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3.
Agravo interno conhecido e nédo provido.” (RE n° 1173617/RJ —
Min. (a) Rel. (a) ROSA WEBER - Julgamento: 12/04/2019 —
Orgéo Julgador: Primeira Turma STF — Publicac&o: 23-04-2019;
grifou-se),

De outra parte, a proposicdo ndo impde ao Poder Executivo obrigacdes e
atribuicdes tipicas de administracdo, para as quais € constitucionalmente reservada a
iniciativa do Poder Executivo. Ndo invade matéria constitucionalmente inserida na
reserva da Administragdo nem, igualmente, na reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo.

E descabida aqui qualquer alegacéo de vicio formal de iniciativa na proposi¢éo
por arguicao de que seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois estas sao de
interpretacdo restritiva e estdo expressas no art. 50 da Lei Organica Municipal.
Hermenéutica béasica: normas restritivas de direitos devem ser interpretadas
restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no art. 61, § 1°,
da Constituicdo da Republica traduzem taxatividade.

A matéria tratada na proposicdo nao foi mencionada em nenhuma das
hipéteses acima e, portanto, ndo se insere dentre aquelas reservadas a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo usurpagcao de competéncia.

A simples leitura do art. 112, 81° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
€ o suficiente para esclarecer que a matéria ora tratada ndo se encontra no rol
exaustivo e ndo ampliavel das matérias legislativas que se submetem a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo:

“Art. 112. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissédo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério
Puablico e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.
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8 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

| - fixem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica do Poder Executivo ou
aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

c) organizacao do Ministério Publico, sem prejuizo da faculdade
contida no artigo 172 desta Constituicdo, da Procuradoria Geral
do Estado e da Defensoria Publica;

d) criacdo e extingdo de Secretarias de Estado e érgdos da
administracao publica, observado o disposto o art. 145, caput,
VI, da Constitui¢cao;”

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis que versem sobre
programas e servicos publicos, desde que nao haja invasao da esfera administrativa
— reservada ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da
determinacao de criacdo de érgdos ou da criacdo de novas atribuicbes a 6rgaos ja
existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Os primeiros artigos da proposicdo tratam de principios, objetivos gerais,
finalidades, principios, direitos e deveres dos administrados e da Administracdao, num
nitido carater genérico e abstrato caracteristicos de uma proposicao legislativa.

Os artigos 13 a 20 da proposicéo, por exemplo, tratam do procedimento fiscal,
com a fixacdo de prazos, notificacdo, livros e documentos fiscais, ndo padecendo de
inconstitucionalidade formal ou material, eis que ndo extrapolam os limites reservados
a organizacdo da Administracdo Publica Tributaria, cuidando em verdade de
procedimento administrativo fiscal.

Os artigos 37 a 41 que preveem a possibilidade de audiéncia publica, porém
de forma discriciondria, da realizacédo de audiéncia publica quando a questédo envolver
interesse geral, também néo vislumbro inconstitucionalidade por violacdo a separacao
de poderes, ja que o atuar administrativo estara livre para andlise da conveniéncia e
oportunidade.
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Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de Orgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacéo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
gue a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercussao Geral):

“‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo _municipal. N&o ocorréncia. N&o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmacédo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016; grifou-se).

Por outro lado, se ressalte que sequer é possivel vislumbrar a geracédo de
despesas ao ente municipal, pois o custo para o cumprimento da norma, ao que tudo
indica, seria irrisério, mormente considerando ja dispor a Prefeitura de um Portal da
Transparéncia, em seu sitio eletrénico na rede mundial de computadores e de
atribuicdes de 6rgaos ja existentes na estrutura do Poder Publico.

E, ainda que houvesse a alegacao de que haveria a criacao de gastos ao Poder
Executivo, a auséncia de recursos especificos para atendimento de novas despesas,
apenas comprometeria a eficacia da lei no exercicio financeiro de sua vigéncia.

Com efeito, “inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de que a
inobservancia por determinada lei das mencionadas restricdes constitucionais nao
induz_a sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execucao no_exercicio
financeiro _respectivo” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01)”.

A independéncia dos poderes ndo é absoluta a ponto de engessar o governo;
dai a harmonia estabelecida no art. 2.° da Carta Magna. Decidiu o Supremo Tribunal
Federal na ADI-MC n° 2.072/RS, que o Poder Legislativo pode editar leis que criem
despesas, pois, caso contrario, ndo podera ele legislar sobre a maioria das matérias.

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da
Constituicdo Federal e por ndo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia
privativa do Poder Executivo, se requer a regular tramitacdo da presente proposicao
com sua votacao e aprovacado no Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por
fim.em. Lei quando.da promulgacéo.do. Chefe do Poder Executivo.
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Requer-se, ainda, que guando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancédo e eventual andalise de veto, ocorra 0 envio concomitante
da presente Justificativa como_anexo _porgue esclarece por_inteiro todas as
gquestdes atinentes a proposicdo — tanto em ambito formal guanto em ambito
material.

Sala das Sessoées, 25 de marco de 2024.

Marciel Gongalves de Jesus Nascimento
Vereador
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