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Origem: Prefeitura Municipal de Itabaiana

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2023
Responsavel: Lucio Flavio Aratjo Costa (ex-Prefeito)
Contadora: Josélia Maria de Sousa Ramos (CRC/PB 5.219-0)
Advogado: Paulo italo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14.233)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de
Itabaiana. Exercicio de 2023. Competéncia
prevista na CF, art. 71, inciso I, e na LOTCE/PB
(LCE 192/2024), art. 2°, inciso I, para apreciar
as contas de governo prestadas anualmente
pelos Prefeitos Municipais. Falhas na gestao de
ordem administrativa. Emissdo de parecer

favoravel a aprovacao da prestagdo de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00186/25

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacio de contas anual do Senhor LUCIO FLAVIO
ARAUJO COSTA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Itabaiana, relativa ao exercicio de
2023.

2. Durante o exercicio em exame, foi realizado o acompanhamento da gestdo (Processo TC
00317/23) com diversos achados de auditoria, a feitura de 05 relatérios de acompanhamento ¢ a

emissao de 10 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2023 e desta PCA, houve a
consolidagdo das informacdes pelo Orgdo de Instrugio deste Tribunal, emitindo-se o relatério
inicial as fls. 4296/4369, da lavra da Auditora de Controle Externo (ACE) Iracilba Pereira Alves,
sob a chancela do Chefe de Divisdo ACE Wagner José Feitosa da Costa e do Chefe de
Departamento ACE Glaucio Barreto Xavier, com a analise das informagdes prestadas a esta Corte
por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos

Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.
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4. Feita a consolidacdo dos relatérios da Auditoria, apresentam-se as colocacdes € observagdes a

seguir resumidas:

4.1. A prestacdo de contas foi encaminhada em 31/03/2024, no prazo legal, instruida pelos

documentos regularmente exigidos;
4.2. Segundo dados do IBGE, o Municipio possui 23.182 habitantes;

4.3. A lei or¢camentaria anual (Lei 851/2022) estimou a receita em R$73.141.000,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$29.256.400,00, correspondendo a 40% da despesa fixada na LOA. Foi

autorizada ainda a abertura de créditos especiais no montante de R$4.723.546,00;

4.4. Foram abertos créditos adicionais no total de R$29.869.746,36, sendo R$27.411.200,36
suplementares ¢ R$2.458.546,00 especiais. Quanto as fontes de recursos, a Auditoria
indicou o montante de R$29.869.746,36, sendo R$6.999.640,00 de excesso de arrecadagéo,
R$6.157.379,00 de superavit financeiro e R$16.712.727,36 de anulacdo de dotacdes. Os
créditos utilizados somaram R$23.397.335,70. Houve remanejamento de dotagdes no valor
de R$457.037,00. Os créditos adicionais e o remanejamento obtiveram autorizagdo

legislativa e suficiente indicacdo das fontes de recursos;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$78.384.274,72, totalizando R$76.468.321,52
em receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$8.016.873,46 para o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educa¢dao — FUNDEB, ¢ R$1.915.953,20 em receitas de capital;

4.6. A despesa executada totalizou R$85.188.201,27, sendo R$3.321.805,17 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias economicas, foram executados R$80.078.786,57
(R$3.273.697,32 do Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$5.109.414,70
(R$48.107,85 do Poder Legislativo) em despesas de capital,

4.7. O balanco orcamentirio consolidado apresentou déficit equivalente a 8,68%
(R$6.803.926,55) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um
saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$6.692.336,65, sendo R$2.700,92 em
caixa e o restante em bancos; ¢ o balan¢o patrimonial consolidado consignou superavit

financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$2.137.980,75;
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4.8. Recursos recebidos da Unido e do Estado a titulo de transferéncias de emendas

parlamentares:
STN/SIAF Sagres Diferenca
Discriminagao (RS) (RS) (RS)

Emendas ao OGU
Transferéncias Especiais 500.000,00 500.000,00 0,00
Transferéncias de Emendas Individuais B62 261,20 B2 261,20 0,00
Transferéncias de Emendas de Bancada 400.000,00 400.000,00 0,00

Emendas ao OGE
Transferéncias Especiais 100.000,00 100.000,00 0,00
QOutras Transferéncias 0,00 0,00 0,00
Total 1.862.261,20 1.862.261,20 0,00

Satde, de Agentes de Combate a Endemias ¢ de Profissionais de Enfermagem:

Discriminagéo STN (RS) Sagres (R$) Diferenga (R$)
Transf. da Unido (art. 198, § 7°) - ACS/ACE 2.520,024,00 217233822 356.685,78
Assist. Financeira (art. 198, § 14) - Enfermagem 905.758,06 905.758,06 0,00
Total 3.434.782,06 3.078.096,28 356.685,78
4.10. As despesas com festividades assim se comportaram entre 2022 e 2023:

Fungdo de Govemo Gastos em 2022 (R$) | Gastos em 2023 (R$) Diferenca Variagao (%)
13-Cultura 445 988 59 1.231.290,97 735.302,38 148 24
23-Comércio e Servigos 0.00 317.101.25 317.101,25
27-Desporto e Lazer 2 684,10 0,00 -2 684 10 -100,00
d-pdministragio 109.967.52 131.233.70 21.266,18 18,33
Total 608.640.21 1.679.62592( 1.070.98571 175,96

4.9. Transferéncias da Unido para pagamento do piso salarial de Agentes Comunitarios de

4.11. Foram realizados 68 procedimentos licitatérios, totalizando despesas de R$21.032.065,55.
De acordo com o sistema TRAMITA, foram encaminhados ao TCE/PB aqueles exigidos
pela Resolucdo Normativa RN - TC 01/2023. Cumpre salientar que, no relatério inicial,
consta o montante de R$457.693.007,51, entretanto, o Pregdo Presencial 05/2023, cujo valor
estd registrado no Sistema Tramita como R$437.098.040,00, na realidade corresponde ao
valor de R$437.098,04 (Processo TC 04114/23).

4.12. Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$2.892.296,42, correspondendo a 3,36% da despesa orgamentaria total;
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4.13. Os subsidios recebidos pelo Prefeito somaram R$234.000,00 e os percebidos pelo Vice-

Prefeito foram de R$117.000,00, ndo sendo indicado excessos;
4.14. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.14.1. FUNDEB: aplica¢ao do montante de R$14.338.285,52, correspondendo a 86,61%
dos recursos do FUNDEB (R$16.553.787,18) no pagamento dos profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio, atendendo ao minimo constitucional de 70%.
O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi de R$5.476,50
(0,03% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 10% estabelecido no § 3° do
art. 25 da Lei 14.113/2020;

4.14.2. Manutenciao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$18.320.903,84, correspondendo a 37,63% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$48.688.250,97, atendendo ao minimo

constitucional de 25%;

4.14.3. Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$7.283.159,60, correspondendo a 15,93% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$45.719.073,25), atendendo ao minimo

constitucional de 15%;

4.14.4. Pessoal (Poder Executivo): apos a analise de defesa (fls. 4658/4660) os gastos
com pessoal do Poder Executivo foram de R$51.461.360,82, correspondendo a
69,92% da receita corrente liquida (RCL), que totalizou no exercicio o valor de
R$73.595.983,30, superando o limite ajustado pela Lei Complementar 178/2021, de
69,69%;

4.14.5. Pessoal (Ente): os gastos com pessoal do Municipio, com a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$2.328.660,33 (3,16%), totalizaram
R$53.790.021,15, correspondente a 73,09% da RCL, atendendo ao limite ajustado
pela Lei Complementar 178/2021, de 73,14%;

4.15. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal ativo do Poder Executivo era composto de 1.248

servidores:
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Cargo Jan | Fev | Mar | Abr | AH1 | Mal | Jun | Jul AHZ | Set | Out | Nov | Dez | AH3 | AH

Inativos | Pensicnistas 35 | a5 35 35 | 0% | 35 35 | a5 35 [ a5 35 35 s | 0% | 0%
Efetiva G52 | 554 | 550 | 546 | -1% | 546 | 546 | 547 | 544 % 544 | 545 | 508 | 518 | -5% | 6%
Eletivo B T 7 ] 0% 8 :] 7 7 -13% 7 7 7 8 | 14% | 0%
Comissionado 108 | 110 | 107 | 119 | 8% | 121 | 122 | 122 | 1M 2% 122 | 124 | 125 | 125 | 3% | 15%
Contratsgdo por 522 | 528 | 559 | 553 | €% | 553 | 557 | 561 | 565 2% 56T | 560 | 565 | 562 | 1% | &%
excepoonal interesss
publico
TOTAL 1226 [ 1234 | 1258 [ 1261 | 2% [ 1263 | 1288 | 1272 | 1272 1% [ 1275 | 1271 [ 1241 | 1248 | -2% | 2%

4.16. Os relatérios resumidos da execugdo orgamentaria (RREO) e de gestao

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

fiscal (RGF) foram

4.17. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame das exigéncias relativas a

Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacao foi objeto de verificagdo ao

longo do acompanhamento, conforme Resolugdes Normativas RN - TC 02/2017 e 04/2022,

gerando, conforme o caso, emissdo de Alerta. Atualmente, o Municipio atinge 100% dos

pontos, indice apurado pelo aplicativo Turmalina (https://turmalina.tcepb.tc.br/):

BAT

as

::::::

CARUIARU.

Itabaiana

ank: 177°

630630

100%

4.18. A divida municipal ao final do exercicio declarada correspondia a R$75.402.921.,42,

representando 102,45% da receita corrente liquida, constituida nas proporgdes de 6,04% e

93,96% entre divida flutuante e divida fundada, respectivamente:

Apurado Limite
Es ificacéo
e Valor (R$) % RCL Valor (RS) % RCL
Divida Consolidada Liguida T0.848 565,52 86,26 88.315.179.96 | 120,00%
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4.19. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$3.321.890,99, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior (R$47.449.099,08). O repasse correspondeu a 115,97% do
valor fixado no or¢amento (R$2.864.400,00);

4.20. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
4.20.1. O municipio em andlise ndo possui Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS);

4.20.2. Tangente ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$8.408.490,90, estando R$790.707,00 abaixo do valor estimado de
R$9.199.197,90;

4.21. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde estdo consolidadas na execugdo

or¢amentaria da Prefeitura;
4.22. Nao houve registro de dentincia relativa ao exercicio sob analise;

4.23. Foram realizadas diligéncias in loco: a) Auditoria Coordenada em Educagdo, entre 24 e
25/04/2023; e b) Auditoria Coordenada “Paraiba Primeira Infancia”, entre 14 e 15/08/2023.

5. Ao término da analise envidada, a Auditoria acusou a ocorréncia das irregularidades ali listadas.

6. Notificagdo de estilo (fl. 4372), com defesa apresentada por meio do Documento TC 120827/24
(fls. 4375/4633).

7. Ap0s a andlise da defesa apresentada, a Auditoria, em relatorio de fls. 4648/4667, lavrado pelo
ACE Levi Moises Pessoa (Chefe de Divisdo) e chancelado pelo ACE Placido Cesar Paiva Martins

Junior (Chefe de Departamento), concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:

7.1. Auséncia de identificacdo do ano da fonte de recursos em despesas custeadas com créditos

adicionais abertos mediante superavit financeiro do exercicio anterior;
7.2. Ocorréncia de déficit de execucdo orgamentéria, sem a adogdo das providéncias efetivas;

7.3. Diferenca entre o valor transferido pela Unido, segundo informacdo da STN, e o valor
registrado pelo Gestor no SAGRES - caracterizando omissdo de receita, no valor de
R$93.315,67, apos analise de defesa;
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7.4. Realizagdo de festividades em situacdo de déficit or¢amentario, sem cumprimento integral
do piso nacional do magistério, em estado de calamidade publica e com aumento em relagao

ao exercicio anterior;

7.5. Nao abertura do crédito adicional para utilizacdo dos recursos do FUNDEB advindos do

exercicio anterior;

7.6. Nao aplicagdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo

escolar publica;

7.7. Gastos com pessoal do Poder Executivo acima do limite ajustado, nos termos do art. 15 da
LC 178/2021;

7.8. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publica;

7.9. Nao recolhimento total da contribuicdo previdencidria patronal ao RGPS, com obrigagdes

legais ndo empenhadas.

8. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas (MPC), em parecer do Procurador Manoel
Antonio dos Santos Neto (fls. 4670/4683) opinou pela(o): “a) EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO i aprovagio das contas de governo da Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Itabaiana, Sr. Lucio Flavio Araujo Costa, relativas ao exercicio de 2023; b) JULGAMENTO
PELA IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo da Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Itabaiana, Sr. Lucio Flavio Araujo Costa, relativas ao exercicio de 2023, em
decorréncia do empenho e recolhimento insuficientes para atender a contribui¢do previdenciaria
patronal; ¢) APLICACAO DE MULTAS ao responsavel, com fulcro no: 1. art. 100, inciso I, da
LOTCE: abertura de créditos adicionais sem indicagdo correta do exercicio fonte dos recursos,
déficit orcamentario, erro nos registros contabeis, descumprimento do limite ajustado de despesas
com pessoal, abertura intempestiva de crédito adicional referente a saldo do Fundeb do exercicio
anterior, ndo empenho e recolhimento da contribui¢do previdenciaria patronal ao RGPS e abuso
do instituto da contratagdo por excepcional interesse publico; 2. no art. 10 da RN TC n° 3/2014:
omissdo de receitas no Sagres; 3. no art. 10 da RN TC n° 3/2009: realizagdo de despesas com
festividades em situagdo de calamidade piblica. d) RECOMENDACAO ao atual gestor, para que

evite a reincidéncia nas falhas apontadas neste Parecer”.

9. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 4686).
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YOTO DO RELATOR

E na Constituigio Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinacdo de todos os dinheiros
do erério, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizacdo e comprovacao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribuigdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢cdo ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera andlise financeira e orgamentaria - na Constituicdo anterior -, para uma profunda
investigacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicagdo de subvengdes e rentincia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de
Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagdo ou rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso 1I, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretdrios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Jjulgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sanc¢oes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”.
(TJ/PB. Apelacao Civel n° 99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTOR DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdario,
operacional e patrimonial — da administra¢do publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e

mdximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputa¢do de débito e multa (art. 71, Il e § 3° da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administra¢do
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por forca ao art. 19, inc. I, da
Constituicdo, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducdo, passa-se a comentar as eivas remanescentes.

Auséncia de identificacdo do ano da fonte de recursos em despesas custeadas com

créditos adicionais abertos mediante superavit financeiro do exercicio anterior.

A Unidade de Instrugdo apontou a fl. 4300 a falta de indicagdo do exercicio de origem
dos recursos utilizados em despesas financiadas com créditos adicionais abertos por superavit

financeiro.

O interessado alegou falta no sistema da Contabilidade quando da geracdo das
informagdes para o SAGRES (fls. 4377/4379);

O Orgdo Técnico manteve o entendimento, observando ser essencial classificar
corretamente as despesas custeadas com superavit financeiro, utilizando o cédigo 2 na Fonte de

Recursos, porém destacou que a macula ndo compromete a regularidade das contas (fl. 4649).
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O Ministério Publico de Contas pugnou pela aplicagdo de multa (fl. 4672).

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, em sua 9* edigdo,
determina que a codificacdo das fontes de recursos deve indicar o exercicio de arrecadagao (“17, “2”
ou “9”). A contabilidade, porém, ndo utilizou o codigo “2” para identificar recursos de exercicios

anteriores, infringindo norma contabil.

Recomendagdo ¢ bastante no caso.

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocio das providéncias
efetivas.

No relatério inicial (fl. 4302), o Orgdo Técnico detectou que a despesa orcamentéria
superou a receita em R$6.803.926,55 ou 8,68% da receita orcamentaria arrecadada.

O ex-Prefeito argumentou (fls. 4379/4383) que o déficit de 2023 seria compensado por
superavits de 2022 e por receitas creditadas em 2024, defendendo o equilibrio intertemporal e a

auséncia de dolo.

O Orgao Técnico permaneceu com o entendimento inicial por entender que superavits
anteriores ndo compensam déficit do exercicio corrente, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (fl. 4650).

O Ministério Publico de Contas (fls. 4672/7673) entendeu que embora haja falta de
acOes para corrigir o desequilibrio das contas, a existéncia de recursos suficientes ao final do exercicio

ndo as compromete, mas justifica multa e recomendagao para evitar reincidéncia.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal.
Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigagdo publica de desenvolver
acoes tendentes a manutencdo do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre

receitas e despesas:

Art. 1° (...
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§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigoes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,

concessdo de garantia e inscri¢gdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente

Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
representou um avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao
enfatizar a necessidade da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo das finangas
publicas na conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a ideia de uma ética do interesse
publico, voltada para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das fungoes

constitucionais do Estado”.

Nesse contexto, observa-se que o percentual de déficit orgamentédrio (8,68% ou
R$6.803.926,55), em relagdo a receita arrecadada, poderia trazer distorgdo significativa ao equilibrio
entre a receita e despesa no exercicio sob analise. Porém, ndo houve desequilibrio fiscal, pois o déficit
pontual foi suportado pelo saldo financeiro de exercicio anterior de R$12.492.111,79, conforme visto
do Balanc¢o Financeiro as fls. 4204/4205:

Municipio: ITABAIANA

o Poder: Executivo
JAdministragdo: Direta - Consolidado
Periodo: Jan/2023 a Dez/2023 Pagina 1 de 2
BALANCO FINANCEIRO 2023
Anexo |

Exercicio Exercicio

INGRESS0S Atual Anterior
Saldos do Exercicio Anterior (IV) 12.492.111,79 5.394.670,70
Caixa e Equivalentes de Caixa 12.492.111,79 5.394.670,70
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 0,00

Cabem, de toda forma, recomendacdes para manter o equilibrio das contas publicas.
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Diferenca entre o valor transferido pela Unido (ACS/ACE), segundo informacio
da STN, e o valor registrado pelo Gestor no SAGRES - caracterizando omissao de
receita, no valor de R$93.315,67.

A Auditoria apontou divergéncias nos registros contabeis referentes a valores
transferidos pela Unido (fl. 4304):

Discriminagao STN (RS) Sagres (R$) Diferenga (R$)
Transf, da Unido (art. 198, § 7°) - ACS/ACE 2.520.024,00 217233822 356.68578
Assist. Financeira (art. 198, § 14) - Enfermagem 805.758,06 005.758,06 0,00
Total 3.434.782,06 3.078.096,28 356.685,78

O ex-Prefeito alegou, fls. 4386/4388, que as diferencas apontadas entre os valores
repassados pela Unido/Estado e os registrados na contabilidade municipal decorrem de erros formais
de classificagdo contabil (Cédigo de Acompanhamento da Execu¢ao Orcamentaria - CO ou fonte de

recursos), e ndo de omissdes de lancamento. Segundo alega:

e O valor de R$27.588,00, referente ao repasse de dezembro de 2023 destinado aos
ACS, teria sido creditado apenas em janeiro de 2024, sendo, portanto, contabilizado

neste exercicio;

e Erro de classificacdo de fonte — parte das receitas do ACE teria sido registrada de
forma equivocada entre as fontes de recursos 604 (destinada ao pagamento de

ACS/ACE) e 600 (outras transferéncias do SUS), sem omissdo de valores.

Sustentou que ndao houve omissdo de receitas nem danos ao erdrio e solicitou o

afastamento da irregularidade.

Na andlise de defesa de fls. 4651/4654, apos apresentar diversos demonstrativos, a
Auditoria observou que as diferencas resultaram em omissdo de receitas no valor de R$93.315,67 e

permaneceu com o entendimento, devido as inconsisténcias em registros contabeis.

O Ministério Publico de Contas entendeu que a correta classificagdo por fonte de
recursos garante a aplicagdo das receitas vinculadas em suas finalidades especificas, conforme a
Portaria Conjunta STN/SOF 20/2021, cabendo multa pela ndo observancia da regra (fl. 4673).
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Para chegar ao valor de R$93.315,67, o Orgido Técnico comparou o valor total dos
dados da STN/FNS referentes ao exercicio de 2023 (R$14.110.052,30) com os valores contidos no
SAGRES (R$14.016.736,93).

O ex-Gestor comprovou que um repasse no valor de R$27.588,00, liberado pelo SUS
em dezembro de 2023, foi creditado na conta da Prefeitura apenas em 02/01/2024 (fl. 4387). Com
relagdo a outros valores no montante de R$65.727,67 (R$93.315,67) pode ter ocorrido a mesma

situacdo, além do registro inadequado em outras fontes.

Assim, recomenda-se a gestdo municipal adotar as providéncias cabiveis no sentido de
evidenciar de forma clara suas demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve refletir, pela sua

propria natureza, os fatos reais ocorridos no ambito da entidade.

Realizagao de festividades em situacio de déficit orcamentario, sem cumprimento
integral do piso nacional do magistério, em estado de calamidade piublica e com

aumento em relaciao ao exercicio anterior.

A Unidade Técnica indicou as fls. 4307/4308 que o Municipio, no exercicio sob analise,
gastou com festividades R$1.679.625,92, com aumento de 175,96% em relagdo ao exercicio anterior,
mesmo em situacdo de déficit orcamentdrio, sem o cumprimento integral do piso nacional do

magistério publico e em estado de calamidade publica:

Fungdo de Governo | Gastos em 2022 (RS$) | Gastos em 2023 (R$) | Diferenca | Variagdo (%)
13-Cultura 405988 59 123129097 73530238 148 24
23-Comercio e Servigos 0,00 NT101.26| M7.101.25
27-Desporto e Lazer 268410 0,00 -2.684,10 -100,00
4-Administragdo 109.967 52 13123370 21.266,18 19,33
Total 608.640,21 1.679.62592| 1.070.985,71 175,096

A defesa, fls. 4388/4395, apos se referir ao déficit orgamentario e ao piso salarial dos

professores, justificou que os eventos foram orcamentariamente previstos, sem prejuizo ao erario, com
beneficios culturais e econdmicos. Alegou, ainda, que a Auditoria incluiu nos calculos gastos nao
relacionados a festividades e que a realizagdo de eventos, mesmo em estado de emergéncia ou

calamidade publica, ndo constitui irregularidade.
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O Orgio Técnico manteve o entendimento por entender que a realizagdo de festas em
meio a déficit orgamentario, descumprimento do piso do magistério e decreto de calamidade fere os
principios da eficiéncia, moralidade e interesse publico. Mesmo representando menos de 3% da
receita, o gasto ¢ considerado inadequado, pois indica desvio de finalidade e falta de responsabilidade
fiscal, conforme a LRF. (fl. 4655).

O Ministério Publico de Contas entendeu ndo serem os gastos com festividades
automaticamente irregulares, devendo-se avaliar o contexto. Contudo, conforme a Resolucdo
Normativa RN - TC 03/2009, os gestores devem evitar tais despesas durante estado de calamidade ou

emergéncia, sob pena de multa. (fls. 4674/7675).

O orcamento publico nosso, no decorrer de sua evolugdo, ganhou status de verdadeiro
plano de trabalho ou programa de governo a ser perseguido em seus objetivos e metas, desgarrando-se
do arcaico conceito de peca meramente contabil e burocratica e amoldando-se a finalidade genérica da
Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizagdo do bem comum de forma sustentavel, através
da otimizagdo dos recursos publicos (humanos, financeiros e patrimoniais) e aplicagdo buscando

sempre resultados uteis a coletividade (eficiéncia, eficacia e efetividade).

Modernamente, a formalizagcdo desse plano de trabalho deve restar consignada em trés

instrumentos de planejamento, mencionados constitucionalmente:

a) o Plano Plurianual (PPA), a indicar o planejamento macro da administracao
publica, desenvolvido em niveis integrados e sincronizados, compostos de diretrizes,

objetivos e metas para a agdo governamental;

b) as Diretrizes Orgamentarias, elaboradas de acordo com a politica de governo
delineada no Plano Plurianual, detendo, dentre outras fungdes, as de priorizar as
metas para cada exercicio e orientar a elaboracdo do respectivo Org¢amento; e,

finalmente; e

¢) o proprio Orcamento, quantificando, de acordo com a capacidade financeira do
ente federado, o programa de governo inserido no Plano Plurianual e nas Diretrizes
Orcamentarias, através de técnicas adequadas, dividindo as tarefas por fungdes,

subfung¢des, programas, projetos, atividades, etc.
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E para autorizar a agdo governamental desejada pelo sistema de planejamento publico, a
sua aprovacio por LEI!, em sentido formal, como outorga popular® a legitimar os atos de obtencio,

gerenciamento e aplicag¢do dos recursos publicos.

Com o advento da Lei Complementar 101/2000 (a conhecida Lei de Responsabilidade
Fiscal) houve a inser¢do, no sistema orcamentdrio, do instituto da participagdo popular, a ser
implementado pelo Poder Executivo na fase de elaboracdo do planejamento, visando aproximar ainda
mais o plano de governo da vontade do povo ou da efetiva realizagdo do bem comum sustentavel,
facultando a sociedade (logo, dever juridico do Estado), ndo mais apenas a influéncia indireta na

formaliza¢do do or¢amento, mas sim direta, como corolario a cidadania.

A Camara de Vereadores, como visto, tem um papel importantissimo na concepc¢ao do
orcamento, quer na sua tipica atividade legislativa quer na representatividade popular nas audiéncias

publicas de participagdo direta da sociedade na formacdo da legislacdo or¢amentéria.

Depois de aprovada a lei orcamentaria pela Camara de Vereadores, a Prefeitura executa
o or¢amento conforme o que nele estd expresso, se utilizando das técnicas de alteracdo orgamentéria
no momento a na forma cabiveis. No sistema orcamentario, notadamente nos regimes democraticos
como 0 nosso, ndo cabe ao Tribunal de Contas, subjetivamente, definir prioridade ou volume por
momento, muito menos substituir a vontade popular, exercida de forma direta ou indireta, no segundo

caso através da representatividade pelos parlamentares locais.

No ponto, inexistiu impugnacao a despesa realizada quanto a autorizagcdo or¢amentaria.
No mais, constatou-se o atendimento aos indices minimos com educa¢do e saude, e que, conforme o
SAGRES, a maioria dos gastos com festividades ocorreu devido a atividades folcloricas, data da

emancipag¢do politica do Municipio e festejos juninos.

Assim, recomendacdes sdo bastantes para o caso.

! Lei: do Plano Plurianual (PPA), de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Orgamentéria Anual (LOA).
2 CF/88, art. 1°, pardgrafo tnico. “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente (...)".
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Nao abertura do crédito adicional para utilizacido dos recursos do FUNDEB

advindos do exercicio anterior.

O Orgdo de instrugdo indicou a fl. 4316 que o gestor utilizou recursos do superavit do
FUNDEB sem abrir o crédito adicional exigido, descumprindo o §3° do art. 25 da Lei 14.113/2020 ¢ a
Portaria Conjunta STN/SOF 20/2021. Além disso, a aplicacdo ocorreu fora do prazo legal, em outubro
de 2023.

O ex-Gestor (fls. 4395/4397) alegou que, embora ndo tivesse sido cadastrado
inicialmente, o crédito adicional do FUNDEB foi posteriormente aberto e autorizado pela Lei
880/2023, constando no SAGRES. Informou, também, que os gastos obrigatorios foram cumpridos e o
saldo final de 2023 ficou dentro do limite legal.

A Unidade de Instrugdo considerou que o uso de recursos do FUNDEB sem a abertura

do crédito adicional exigido configura falha contabil (fl. 4656), cabendo recomendagdes.

O Ministério Publico de Contas entendeu que a abertura dos créditos no ultimo

quadrimestre constitui infracdo a norma legal, cabendo multa (fls. 4675/4676).

A falha ndo implica desvio de recursos e enseja recomendag¢io a gestdo para observar
os prazos e procedimentos legais de abertura de créditos adicionais, inclusive citando as devidas

fontes.

Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica.

O Orgio de Instrucdo (fl. 4318) identificou, em 2023, 29 pagamentos a 6 Professores ¢
02 Regentes de Ensino abaixo do piso salarial (fls. 4344/4345).

A defesa afirmou (fls. 4397/4401) que as duas Regentes de Ensino ndo possuem
qualificagdo de Professora, motivo pelo qual ndo se aplica a elas a lei do piso salarial e que as demais
servidoras apontadas como recebendo abaixo do piso estdo aposentadas pelo RGPS, com cargos

declarados vagos conforme o Tema 1150 do STF e legislagdo municipal.

A Auditoria destacou que os “Regentes de Ensino” estdo incluidos no conceito de
profissionais do magistério pela Lei 11.738/2008, ndo podendo receber abaixo do piso. Contudo, o
achado ¢ de baixa gravidade, pois apenas dois dos oito casos identificados envolvem regentes,

indicando descumprimento formal e pontual da lei (fl. 4657).
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O Ministério Publico de Contas (fls. 4673/4674) ressaltou que o Tribunal de Contas ndo
pode determinar o pagamento do piso salarial, pois essa competéncia ¢ do Poder Judicidrio e que a
legislacdo garante o piso a profissionais da educacdo publica, mas a aplicagdo a temporarios ainda ¢

tema controverso no STF (Tema 1.308).

Nos termos do art. 39, § 1°, I da CF/88, a remuneracao dos servidores publicos depende
de vérios fatores como a complexidade do trabalho, atribui¢des do cargo, grau de responsabilidade,
natureza das fungdes, dentre outros. Nesse sentido, cargos com as mesmas fungdes, responsabilidades

e complexidade devem ter remuneracdes similares.

No caso, todas as servidoras indicadas com recebimento abaixo do piso para os

profissionais da educagdo escolar ocupam cargos de natureza efetiva.

Nao restou comprovado nos autos que as Regentes de Ensino exerciam fungdo de

magistério.

Conforme o SAGRES, duas das Professoras listadas no Anexo 13 (Milene Rogéria da
Silva e Severina Figueiredo Sousa de Medeiros) em nenhum més receberam abaixo do piso. As demais
(quatro Professoras) receberam abaixo do piso em um més, porém bem acima em outros meses,
podendo caracterizar diferencas compensadas ou eventuais afastamentos por problemas de satde,

sendo parte do salario paga pela autarquia de previdéncia.

De toda forma, cabe recomendacdes para o aprimoramento da gestdo de pessoal, com

amparo na legislag@o e na jurisprudéncia.

Gastos com pessoal do Poder Executivo acima do limite ajustado, nos termos do
art. 15 da LC 178/2021.

No relatério inicial (fls. 4323/4324), o Orgao Técnico indicou estarem as despesas com
pessoal do Poder Executivo em 69,92% da RCL, acima do limite de 69,69%.

O ex-Gestor (fls. 4401/4402) alegou que a simples ultrapassagem dos limites de despesa
com pessoal ndo gera irregularidade, cabendo apenas recomendagdes, conforme jurisprudéncia do
TCE/PB. Destacou que a LC 178/2021 deu dez anos para adequacao aos limites da LRF e que a gestao
estd reduzindo pessoal em 2024. Observou ainda que o aumento se deu por cumprimento de pisos

salariais federais e alta contribuicdo previdenciaria.

4704
Parecer Prévio PPL-TC 00186/25 - Deciséo Inici... Proc. 02655/24. Data: 25/11/2025 13:00. Responsavel: Cons. André C. T. Pontes.
Impresso por convidado em 02/02/2026 21:49. Validacédo: 8B8A.52A8.5395.9712.93C5.2415.4CBC.70F6.



4705
19/28

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba
R. Prof®. Geralde Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe o @ tcepbgovbr & (83) 3208-3303 | 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB ;

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC 02655/24

Na analise da defesa, o Orgdo Auditor entendeu que a defesa ndo apresentou medidas
efetivas para eliminar esse excesso, configurando descumprimento da LC 178/2021 e do art. 20 da
LRF (fls. 4658/4660).

O Ministério Publico de Contas observou que em 2023 o gasto com pessoal do
Executivo (69,92% da RCL) ultrapassou o limite ajustado de 69,69%, apesar de o excesso de 2021
haver sido reduzido gradualmente. Para 2024, dados preliminares indicaram redu¢do para 61,36%,
demonstrando medidas do gestor para adequagdo aos limites da LRF. Por isso, sugeriu apenas multa

pelo descumprimento em 2023, sem reprovacao das contas. (fls. 4676/4678).

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estando os gastos com pessoal
acima do limite, os Poderes teriam dois quadrimestres para reconduzir a despesa de pessoal ao indice
adequado. Entretanto, a Lei Complementar Nacional 178, de 13 de janeiro de 2021, que estabeleceu o
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promog¢do do Equilibrio Fiscal,
criou um novo mecanismo para o restabelecimento das despesas com pessoal aos limites da lei, com

termo inicial em 2023 e prazo para corregdo até 2032. O seu art. 15 consigna:

Art. 15. O Poder ou orgdo cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio
financeiro da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima de seu respectivo limite estabelecido
no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razdo de,
pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adogdo, entre outras,
das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no

respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

§ 1° A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente as restrigoes
previstas no § 3°do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A comprovagdo acerca do cumprimento da regra de elimina¢do do excesso de
despesas com pessoal prevista no caput devera ser feita no ultimo quadrimestre de cada exercicio,
observado o art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3¢ Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposicoes do art. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro de publica¢do desta Lei

Complementar.
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§ 4° Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, sera considerado cumprido o
disposto no art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelo Poder ou orgdo referido

no art. 20 daquela Lei Complementar que atender ao estabelecido neste artigo.

No caso, a despesa com pessoal do Poder Executivo superou o indice ajustado em
0,23%, que deve ser objeto de recomendacio.

by

Contratacio de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico.

A Unidade de Instrugdo (fls. 4325/4326) indicou que em dezembro de 2023 havia 562
contratados temporarios, superando em 8,49% os 518 servidores efetivos, com aumento de 8% ao
longo do ano. Como o ultimo concurso ocorreu em 2010, ha indicios de que essas contratagdes nao
eram realmente temporarias ou por excepcional interesse publico, contrariando a regra constitucional

de provimento por concurso.

O ex-Gestor (fls. 4403/4406) alegou que as contratagdes temporarias, principalmente
em educagdo e saude, atenderam a necessidades urgentes e foram consideradas aceitaveis,
representando 45% do pessoal em 2023, em adaptacdo as resolucdes do TCE/PB que estabeleceram
meta de 30%.

A Auditoria (fl. 4660/4661) observou que 255 servidores permaneceram
temporariamente na Administragdo por mais de dois anos consecutivos, descaracterizando a
excepcionalidade. Os vinculos atenderam a fun¢des permanentes, contrariando o art. 37, IX, da CF,

que permite contratagdes temporarias apenas em casos excepcionais, justificadas e limitadas no tempo.

O Ministério Publico de Contas entendeu ter havido fortes indicios de uso inadequado
das contratagcdes por excepcional interesse publico, com propor¢do excessiva em relacdo aos
servidores efetivos e descumprimento dos requisitos legais, justificando a aplicagdo de multa por uso
indevido dessa modalidade de contratagao. (fls. 4678/4680).

Decorre do texto constitucional, ser a prévia aprovacdo em concurso a regra como
condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, I, que: “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos”. Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢ao a regra do concurso
publico, que consiste nas nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e

exoneragao.
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Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinac¢do contida no art. 37, II,
permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratacdes, em carater
temporario, para atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX

do art. 37, in verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contrata¢do por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso I1X, pela necessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. Nessa esteira, ¢ pertinente assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo

Supremo Tribunal Federal:

“A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, II.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢oes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado, c) necessidade temporaria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plenario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Jjulgamento em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.

As contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender excepcional interesse
publico e devem ser tempordrias. Havendo necessidade permanente da execucdo dos servigos
contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos

existentes no quadro de servidores da municipalidade.

No caso, houve aumento no niimero de servidores contratados por excepcional interesse
publico, passando de 519 em dezembro de 2022 (fl. 4211 do Processo TC 03339/23) para 562 em
dezembro de 2023 (fl. 4324 dos presentes autos):
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2022
Cargo Jan |Fev |Mar | Abr | AH1 Mai | Jun |Jul | Ago | AH2 | Setb | Outb | Nov | Dez | AH3 | AH
Inatives / ar 3 |-3% 35 |-3% 35 (% |-5%
Pensionistas
Efetivo 599 587 | -2% 559 |-5% 552 |-1% |-8%
Eletivo 8 T |- 7 |% 8 [14% %
13%
Comissionado | 91 102 | 12% 108 | 6% 108 [% | 19%
Contratagdo | 408 512 | 25% §21 | 2% 519 |% | 27%
por
excepcional
interesse
plblico
TOTAL 1143 1244 | 9% 1230 [-1% 1222 (1% | 7%
2023
Cargo Jan | Fev | Mar | Abr | AHY | Mal | Jun | Jul | Ago | AHZ | Set | Out | Nov | Dez | AH3 | AH
Inativos | Pansionistas 35 [ 35| 35 | 35 | 0% | 35 | 35 | 35 | 36 | 0% | 35 | 35 | 36 | 35 | 0% | O
Efetiva Gh2 | BG4 | 550 | G46 | -1% | 546 | 546 | 547 | 544 | % [ 544 | 545 | S00 | 518 | 5% | -6%
Elativa ] T T B (0% | & 8 7 7 1% | 7 7 ! g [ %] 0%
Comissionado W00 [ 190 [ 107 | 10 | &% | 120 | 122 ) 122 ) 121 | | 122 ) 124 | 125 | 125 | 3% | 15%
Contratagio por 522 | 528 |550 | 553 | &% | 653 | 647 | G641 | 565 | 2% | 567 | GeQ | 565 | 562 | -1% | &%
excepcional interasss
piiblico
TOTAL 1226 (1234 | 1250 | 1261 | 3% | 1263 (1260 | 1272 (1272 | 1% 1275 1271 | 1241 (1248 | -2% | 2%

Conforme o SAGRES on line, em dezembro de 2024 eram 688 e em agosto de 2025
(outra gestdo) eram 679 contratados por excepcional interesse publico:

@ SAGlB'Eg nicic  Municipal v
oo v
Unidade Gestora Tipo de Cargo
Agrupamentos CPF Servidor Cargo Soma(Vantagens (Bruto)) | Data de admisséo Matricula
Oy 1] — T R -
¥ Prefeitura Municipal de tabaiana (688) R§19.19132998
Contratagdo por excepcional interesse publico (688) ‘ R§ 1919132098
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iﬂ SAGLBF§ nicie  Municipal = Scbre  Ajuda
BT

Unidade Gestora Tipo de Cargo

Agrupamentos CPF Servidor Cargo Soma(Vantagens (Bruto)) ~ Data de admissdo Matricula

Ly v lwmaat] s ]

* Prefeitura Municipal de ltabaiana (679) RS 1362018288

‘ Contratago por excepcional interesse piiblico (§79) ‘ RS 13620.182,68

Nesse contexto, devem ser expedidas recomendacdes no sentido de que a
Administragdo Municipal procure admitir servidores por excepcional interesse publico, unicamente
nos casos permitidos em lei, adotando como regra a admissdo de pessoal por meio de aprovacao em

concurso publico, cabendo, ainda, observar a Resolugdo Normativa RN — TC 04/2024.

Nao recolhimento total da contribuicio previdenciiria patronal ao RGPS, com
obrigacdes legais nio empenhadas.

@) Orgﬁo Técnico indicou as fls. 4328/4329, com relacio ao RGPS/INSS, que os
recolhimentos patronais totalizaram R$8.408.490,90, estando R$790.707,00 abaixo do valor estimado
de R$9.199.197,90.

O ex-Prefeito (fls. 4407/4415) afirmou ser indevido o céalculo da Auditoria, porque
utilizou a folha total como base para estimar a cota patronal, sem excluir verbas indenizatorias nao
sujeitas a contribui¢do, em afronta a jurisprudéncia do STF e ao entendimento consolidado do TCE-
PB. Refez a base de calculo, demonstrando que o valor devido ¢ menor e sustentou que, considerando
todos os pagamentos efetuados em favor do RGPS relativos ao exercicio — inclusive parcelamentos e
quitacdes de dezembro pagas em janeiro — o Municipio aportou R$11,34 milhdes, superando a

estimativa técnica.

A Auditoria (fls. 4661/4664) rejeitou a tese defensiva ao afirmar que todas as verbas
indenizatérias e legalmente excluidas ja haviam sido devidamente retiradas da base de calculo inicial,
demonstrando que a folha bruta (R$46,66 milhdes) foi reduzida para R$45,84 milhdes apos as
dedugdes e que o valor efetivamente utilizado (R$44,87 milhoes) foi ainda menor, evidenciando que

ndo houve calculo em excesso.
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O Ministério Publico de Contas (fls. 4680/4681) entendeu que a defesa ndo procede,
pois, a Auditoria ja excluiu corretamente parcelas indenizatdrias e considerou restos a pagar de 2023
quitados em 2024. Acrescentou que foram identificadas duas irregularidades: (1) empenho
insuficiente, cobrindo apenas 84,6% da estimativa da contribui¢ao previdenciaria, deixando R$1,41
milhdo a descoberto; e (2) pagamento a menor da contribuicdo patronal, com inadimplemento de
R$1,45 milhdo. Essas falhas configuram infracdo legal, sujeitando o gestor a reprovagdo das contas,

aplicacdo de multa e comunicagdo a Receita Federal.

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
mais de vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer
Normativo PN — TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

debito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuigoes previdencidrias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneracoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado

para a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

Numa andlise mais simplificada, sobre os recolhimentos ao Regime Geral de
Previdéncia Social, administrado pelo INSS, em consulta ao SAGRES, verifica-se que, no exercicio
sob analise, a Prefeitura pagou obrigacdes patronais e principal da divida ao INSS no valor de
R$8.673.328,35 que, somado ao valor aceito pela Auditoria de pagamento de restos a pagar em 2024
(R$757.994,99), totaliza R$9.431.323,34, valor superior ao estimado pelo Orgdo Técnico
(R$9.199.197,90):
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WSAQBFES hido  Munidna

Unigade Gestora Fomecedar Hemento

Vlores

Aerupementos SomaVlo Pago

]

Preetra Municinl de Habaizn (63 A ELTRR TR

INSTTUTO NACIONAL D0 SEGURQ SOJAL - 5 e CIRLTER TR

13- Obrigacis Ponais 4] R T3040 01

71 Pencil da fids Contatul Resgateda 12 R0

No contexto do exame realizado, conforme precedentes desta Corte, os fatos apurados
relacionado & questdo previdenciaria atraem recomendacdes para que o Municipio continue adotando
as medidas necessarias ao fiel cumprimento dos pagamentos das obrigagdes patronais no devido

tempo, evitando transtornos com futuros parcelamentos e pagamento de juros e multas.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das

contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade.

Tal anélise abrange: investimento em educagdo e saude; aplicacdao dos recursos captados
do FUNDEB; cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e
operagdes de crédito; equilibrio das contas; execucdo do orcamento através de seus créditos ordinarios
e adicionais; pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias;

licitagdes; além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.
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Com essas observacdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros
tantos componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
reprovagdo para a gestdo geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inimeros

atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de
atos pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira,
orcamentdria, operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo

de aplicar outras sangdes compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E

regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.’

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente
em face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria,
atraem providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, ressalvas, multas e

recomendacgdes, porém ndo justificam a reprovacgdo das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL 3 aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor LUCIO FLAVIO ARAUJO COSTA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Itabaiana,
relativa ao exercicio de 2023, com a ressalva do art. 85, pardgrafo tinico, inciso VI, do Regimento
Interno do TCE/PB, e, em Acérddo separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida:

3 “A Real Interpretagio da Institui¢do Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razao da despesa com pessoal acima do limite legal;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa
de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvas em razao das falhas passiveis de recomendagoes;

IIT) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Unidade Técnica e guardar estrita observancia aos termos da Constituicao Federal,

bem como as normas infraconstitucionais, em especial:

a) identificar adequadamente as fontes de recursos para a abertura de créditos

adicionais;
b) envidar esfor¢os para manter o equilibrio das contas publicas;
¢) promover o adequado registro de receitas e despesas;

d) observar, nas despesas com festividades, a Resolugdo Normativa RN — TC
01/2013;

e) cumprir o piso salarial nacional dos Professores;

f) adequar a despesa com pessoal do Poder Executivo ao limite legal (Lei
Complementar 178/2021);

g) admitir servidores por excepcional interesse publico, unicamente nos casos

permitidos em lei, observando a Resolu¢do Normativa RN — TC 04/2024;
h) quitar as contribui¢des previdencidrias, evitando a incidéncia de encargos; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 84, § 1°, inciso VII do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02655/24, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Itabaiana este PARECER FAVORAVEL i aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO do Senhor LUCIO FLAVIO ARAUJO COSTA, na qualidade de Prefeito
do Municipio, relativa ao exercicio de 2023, INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisao
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir,
de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 85, paragrafo Unico, inciso
VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 12 de novembro de 2025.
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Assinado

24 de Novembro de 2025 as 09:24

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira

PRESIDENTE

Assinado

23 de Novembro de 2025 as 05:38

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO

Accinardn

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

25 de Novembro de 2025 as 09:55

24 de Novembro de 2025 as 09:14
Assinado Eletronicamente

Cons. em Exercicio Renato Sérgio Santiago
Melo
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 24 de Novembro de 2025 as 10:16

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Cons. Alanna Camilla Santos Galdino Vieira

CONSELHEIRA

23 de Novembro de 2025 as 09:46
Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

2.3 de Novembro de 2025 as 11;56
Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADORA GERAL
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