PROJETO DE LEI N° 113/2017

Dispoe sobre a isengdo da taxa de inscri¢gdo em concursos
publicos para doadores de medula ossea e de sangue

A Camara Municipal de Itatina, Estado de Minas Gerais, decreta:

Art. 1° O doador de medula 6ssea e o doador regular de sangue ficam isentos da taxa
de inscri¢do para concursos publicos no ambito da Administra¢do Publica Municipal.

Paragrafo unico. Considera-se doador regular de sangue aquele que realize, no minimo,
trés doagdes por ano, atestadas por o6rgao oficial ou entidade credenciada pelo poder publico.

Art. 2° Os orgdos ¢ as entidades que integram a Administracado Publica Municipal
ficam obrigados a incluir a isen¢do prevista nesta Lei nos editais de concursos publicos.

Paragrafo Unico. O doador para exercer o direito previsto nesta Lei fica obrigado a
apresentar a comprovante de sua condi¢do no ato da inscri¢cdo no concurso publico.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala das Sessoes, 23 Agosto de 2017.

Alexandre Campos
Vereador

Anselmo Fabiano Glaucia Santiago
Vereador Vereadora



JUSTIFICATIVA

A demanda por doadores cresce vertiginosamente com o passar dos anos, ja que, com o
avanco dos procedimentos médicos e cirurgicos, o sangue e seus hemoderivados passaram cada
vez mais a serem indispensaveis para o sucesso desses procedimentos, € consequentemente, com
a possibilidade de promover o salvamento de vidas.

Da mesma forma ¢ crescente a demanda por transplantes de medula 6ssea por parte de
pacientes portadores de doengas hematologicas, malignas ou benignas, hereditarias ou adquiridas
que afetam as células do sangue.

Como j4 alertado pela OMS (Organizagdo Mundial da Satide) “Todos os anos, milhdes
de pessoas contam com a generosidade de outras, mas os indices de doagdao de sangue variam
consideravelmente e a demanda cresce em todo o mundo, o aumento na expectativa de vida e o
consequente crescimento de doengas cronicas relacionadas ao avanco da idade exigem
transfusoes de sangue e uso de hemoderivados que vao além da oferta existente. Outro problema
¢ que alguns produtos derivados do sangue utilizados, por exemplo, no tratamento de pacientes
com cancer, como plaquetas, tém durabilidade pequena, cerca de cinco dias”.

Esta proposi¢dao objetiva oferecer mais uma alternativa de estimulo para ampliar o
cadastro e a captacdo de doadores de medula dssea bem como o niimero de doadores regulares de
sangue.

A quantidade de pessoas que realizam concursos ¢ crescente. Atualmente sao milhdes
de brasileiros envolvidos nesse processo.

Trata-se, sem duvidas, de uma oportunidade relevante estimular, pela isencdo da taxa
de inscrigdo, os que realizam concursos a se tornarem doadores de medula dssea e sangue. Essa
medida pode ter um impacto significativo para a reducdo do déficit de doadores de sangue e de
medula Ossea.

Por se tratar apenas de um estimulo a doacdo e ndo tendo cunho pecunidrio, este
Projeto de Lei que apresentamos nao fere a determinagdo constitucional da nao comercializagao
de sangue e derivados.

Diante do que foi exposto e pela relevancia da matéria, esperamos poder contar com o
apoio dos ilustres Pares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, 23 de Agosto de 2017.

Alexandre Campos
Vereador

Anselmo Fabiano Glaucia Santiago
Vereador Vereadora



PARECER 45/2017

PROJETO DE LEI — ISENCAO DA TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSOS
PUBLICOS PARA DOADORES DE MEDULA OSSEA E DE SANGUE -
BENEFICIO - AMPLIACAO DO CADASTRO DE DOADORES -
LEGALIDADE — VICIO DE INICIATIVA — INEXISTENCIA.

Consulente: Comissao de Justica ¢ Redagao
Consultada: Procuradoria
PARECER

Solicita-nos um parecer técnico juridico o presidente/relator da Comissao de Justica e Redagao,
vereador Hudson Bernardes, acerca da legalidade do Projeto de Lei n° 113/2017, de autoria dos vereadores
Alexandre Campos, Anselmo Fabiano Santos e Glaucia Santiago que “dispde sobre a isen¢do da taxa de inscri¢do
em concursos publicos para doadores de medula dssea e de sangue”.

A proposta sob analise visa oferecer mais uma alternativa de estimulo para ampliar o cadastro e
a captacao de doadores de medula 6ssea bem como o numero de doadores regulares de sangue.

E o até entdo processado. Passa-se a analise do feito.

Em analise preliminar vale destacar que o projeto em comento ndo extrapola a competéncia
privativa do Executivo, sendo, assim, compativel com as atribuigdes conferidas ao mesmo pela Constituicdo Federal,
insculpidos no artigo 30, conforme trecho colacionado, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;”

A propria Carta Magna eleva os Municipios a uma posicdo de primeira grandeza no
cenario juridico patrio, dotando-lhes de autonomia para legislar sobre assuntos de seu interesse. Nos termos
constitucionais, autonomia para assuntos de interesse local.

’

Nao sem razdo, leciona José Nilo de Castro que "incumbe a Camara Municipal, com a sang¢do
do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente: I - legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementando, conforme o caso, as legislagoes federal e estadual” (in "Direito Municipal Positivo",
Del Rey, 1996, p. 116).

O projeto em questdo visa, portanto, instituir uma politica ptiblica que, voltada ao estimulo da
doagdo de medula 6ssea e doagdo regular de sangue, com fim ultimo a preservagdo da saude, encontrando
fundamento na competéncia concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para legislar sobre o tema
da isencdo de taxa de inscri¢ao em concurso em determinadas situacdes, que deverao ser informadas expressamente
nos editais.

Sob o enfoque formal, portanto, a proposicdo em analise apresenta correta técnica legislativa
obedecendo os preceitos normativos da Lei Maior.

Quanto aos aspectos materiais, a propositura apresentada pelos Vereadores, de igual modo,
observou os requisitos constantes no ordenamento juridico patrio aptos a sua validade, proporcionalidade e
razoabilidade.



Ora, nao ha davidas de que a isen¢do de taxa de inscricdo em concurso publico para doadores
de medula dssea e doadores regulares de sangue constitui assunto de interesse local pois visa ampliar o nimero de
pessoas dispostas a contribuir com estes importantes instrumentos capazes de proporcionar melhorias na saude da
populacio, salvando vidas!

No caso dos doadores, o beneficio justifica-se pela utilizagdo da funcdo extrafiscal do tributo
como instrumento de viabilizagdo de politica social de interesse da comunidade, como ressaltou o TJ-RS na Agao
Direta de Inconstitucionalidade: ADI 70038943916 RS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA
DO LEGISLATIVO. ISENCAO DE TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO
PARA DOADORES DE ORGAOS. INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA COMUM DO LEGISLATIVO E DO EXECUTIVO. INOCORRENCIA DE
AFRONTA AO POSTULADO DA ISONOMIA. AC/fO JULGADA IMPROCEDENTE.
UNANIME.

No caso vertente, em que a Lei Municipal concede isen¢do do pagamento de taxa de inscri¢do
em concursos publicos municipais aos doadores de orgdos, ndo visualizo viola¢do ao
postulado da isonomia. Bem ponderou o eminente Procurador-Geral de Justi¢a, em exercicio,
Dr. Afonso Armando Konzen, em seu parecer, as fls. 88v-89v, que adoto como razées de decidir,
a fim de evitar fastidiosa tautologia, "verbis": “A exegese do texto legal ndo deixa qualquer
duvida de que, na espécie, o legislador fez uso da fungdo extrafiscal do tributo para estimular
a doagdo de orgdos, infelizmente ainda restrita em muitas comunidades.” “A diferenciagdo de
tratamento entre os contribuintes, na espécie, vem amparada e justificada na necessidade
estatal de implementar politicas publicas que aumentem a disposi¢do da sociedade em doar
orgdos, viabilizando o atendimento de inumeros pacientes que aguardam, meses ou até anos,
em filas para receber um transplante.”

Neste mesmo sentido, o Estado de Sao Paulo aprovou, em 2005, a Lei n® 12.147, que autoriza a
isen¢do de taxa de inscrigdo nos concursos para os doadores regulares de sangue, no minimo trés vezes ao ano.

Apenas para contribuir com o aprimoramento da proposicdo, seria de bom alvitre a inser¢do de
dispositivo prevendo que o uso de informagdes e comprovantes inveridicos resultara no cancelamento da inscrigdo e
exclusdo do concurso (se constatada a falsidade antes da homologacdo do resultado), na exclusdo da lista de
aprovados (se verificada a falsidade ap6s a homologacdo do resultado e antes da nomeagdo para o cargo) ou na
declaragdo de nulidade do ato de nomeagao (se confirmada a falsidade ap6s a publicacdo).

Por fim, insta salientar que ndo havera gerag@o de despesas para o Municipio.

E de se concluir que ndo ha 6bice de legalidade e de constitucionalidade a tramitagdo do
projeto. No entanto, esta manifestagdo nao exclui que o cerne da matéria deva ser amplamente debatido pelos nobres
Edis para se concluir quanto a conveniéncia e oportunidade de sua aprovacao.

E o parecer, ndo vinculante, posto meramente opinativo.
Itatna, 28 de setembro de 2017.
Helimar Parreiras da Silva — Procurador-Geral
Adailson Oliveira dos Santos - Assessor Juridico

Bruna de Sousa Resende - Estagiaria— PROGEL

Luiza Carla Souza Chaves Mendong¢a - Estagiaria — PROGEL



COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

RELATORIO
AO PROJETO DE LEI N°. 113/2017

Hudson Bernardes

Relator da Comissdo

Tendo esta Comissao, recebido na data de 02/10/2017, por parte da Secretaria Legislativa
da Camara Municipal, a remessa do Projeto de Lei n® 113/2017, que “Dispde sobre a isencao da
taxa de inscri¢do em concursos publicos para doares de medula 6ssea e de sangue”, e tendo sido
nomeado para relatar sobre a matéria em apreco, passo a expor as seguintes consideragoes:

O mencionado projeto objetiva oferecer mais uma alternativa de estimulo para ampliar o cadastro
e a captacao de doadores de medula 6ssea bem como o nimero de doadores regulares de sangue.

Neste sentido, entendemos que o Projeto de Lei em apreco, estd instruido com a
documentagdo necessdria, e encontra-se elaborado dentro da correta técnica legislativa,
atendendo ao que estabelece o art.60, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Feitas as consideragdes acima, conclui-se:

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, e apds analisar o projeto de lei em questdo, acato “in totum” os
argumentos juridicos exarados pela Procuradoria Juridica e opina pela sequéncia de sua
tramitacdo, conforme prevé o art.213, § 2° do Regimento Interno desta Casa.

Hudson Bernardes

Presidente - Relator

Somos favoraveis a apreciacio do Projeto pelo Plenario, acompanhando o Voto do
Relator.

Sala das Comissdes, em 09 de outubro de 2017.

Anselmo Fabiano dos Santos Joel Marcio Arruda

Membro Membro



