ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
BARAO - RS

Projeto de Resolugdo n? 04/2024

Regulamenta o procedimento administrativo para a realizagdo
de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e contratacédo
de servicos em geral no ambito do Poder Legislativo do
Municipio de Barao.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE BARAO, no uso de suas atribuigdes
legais, com fundamento no artigo 43, inciso |, da Lei Organica do Municipio combinado com o
artigo 18, inciso lll do Regimento Interno, apresenta ao Plendrio o seguinte Projeto de
Resolugéo:

Objeto e ambito de aplicacdo

Art. 12 Esta Resolugdo estabelece regras para o procedimento administrativo na realizacdo de
pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, no ambito do
Poder Legislativo do Municipio de Bardo.

Paragrafo Unico: O disposto nesta Resolucdo n3o se aplica as contratagdes de obras e servicos
de engenharias.

Defini¢Ges
Art. 22 Para fins do disposto nesta Resolugdo, consideram-se:

| — Prego estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de pregos
coletados, podendo desconsiderar, na sua formacgdo, os valores inexequiveis, os inconsistentes
e 0s excessivamente elevados;

Il = Preco maximo: valor de limite que o Poder Legislativo se dispGe a pagar por determinado
objeto, levando-se em consideracdo o prego estimado, os aspectos mercadologicos proprios a
negociagdo com o setor publico e os recursos orcamentarios disponiveis; e

lll - Sobrepreco: prego orgado em valor expressivamente superior aos precos referenciais de
mercado.

Formalizagdo.

Art. 32 - A pesquisa de pregos sera materializada em formulario conforme o Anexo |, deste
Regulamento e contera, no minimo:

| - descrigdo do objeto a ser contratado;

Il —identificagdo de agente responsdvel pela pesquisa de precos;

1l — caracterizagdo das fontes consultadas;
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IV —série de pregos coletados;

V —método matematico para a definigdo do valor estimado;

VI — justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracio de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl —memdria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

Vil —justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso
IV do art. 59.

Critérios.

Art. 42 - Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou
execugdo do servigo, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos,
quando for o caso, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Paragrafo Unico. No caso de previsdo de matriz de alocacdo de riscos contratuais, o célculo do
valor estimado da contratagdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitagcdo e os riscos atribuidos ao contratado, consoante regulamentagdo do Ministério da
Economia.

Parametros.

Art. 52 - A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do prego estimado para a aquisigao de
bens e contratacdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de pregos em satde disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas - PNCP;

Il - contratagdes similares feitas pela administracdao publica federal, distrital, estadual ou
municipal, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, por meio de e-mail ou aplicativo de conversa, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital.
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§ 12 Nas pesquisas de precos podera ser efetuada a atualizacdo dos valores, mediante a
aplicagdo do indice nacional de pregos ao consumidor amplo - IPCA do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, calculado pro rata die entre a data da contratacdo anterior ou da
emissdo da nota fiscal correspondente e a data da realizagdo da pesquisa.

§ 22 Sempre que possivel, a pesquisa de precos devera ser realizada com fornecedores
devidamente cadastrados no registro cadastral do Municipio ou do PNCP.

§ 32 Quando a pesquisa de precos for realizada de forma direta com fornecedores, nos termos
do inciso IV, devera ser observado:

| - prazo de resposta dado ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

Il - obtencdo de propostas formais, solicitadas por e-mail ou por aplicativo de mensagens,
contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitdrio e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme o caso;

c) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

Il - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contrata¢do contidas no art. 42 desta
Resolugdo, com vistas @ melhor caracterizacdo das condi¢cdes comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado; e

IV - registro, no processo da contratacdo correspondente, da relacdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo em pesquisa direta de que
trata o inciso IV do caput deste artigo.

§ 42 Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orcamento fora do prazo
estipulado noinciso Il do caput deste artigo, desde que devidamente justificado nos autos pelo
agente responsavel e observada a atualiza¢do de pregos correspondente.

§ 52 A pesquisa de precos realizada de forma direta com fornecedores ndo impede a sua
contratacdo, decorrente de licitacdo, por dispensa ou inexigibilidade.

Metodologia.

Art. 62 - Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana
ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o célculo incida sobre um
conjunto de 3 (trés) ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art.
52, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.
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§ 12 A obtencdo do prego estimado pela média sera efetuada pela soma de todas as medicoes
divididas pelo numero de observagdes no conjunto de dados, e sera utilizada quando os dados
estiverem dispostos de forma homogénea.

§ 22 A obtengdo do prego estimado pela mediana serd efetuada desprezando-se os maiores e
os menores valores, utilizando-se, apenas, os valores centrais, a partir dos quais sera calculada
a média, e sera utilizada quando os dados estiverem dispostos de forma heterogénea.

§ 32 Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados,
devera haver fundamentagdo no processo administrativo.

§ 42 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 52 Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratagdo podera ser
obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a
atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 62 Os precgos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 72 Excepcionalmente, serd admitida a determinacdo de preco estimado com base em menos
de 3 (trés) precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente.

§ 82 Quando o prego estimado for obtido apenas com base no inciso | do art. 52 desta Resolugdo,
o valor ndo poderd ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

Art. 79 - Nas contratacOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o
disposto no art. 52 desta Resolugdo.

§ 12 Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 59, a
justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagédo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

§ 22 Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha fornecido ou prestado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificaces técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 32 Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n? 14.133,
de 12 de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada
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concomitantemente a selegdo da proposta economicamente mais vantajosa, mediante
justificativa.

§ 42 O procedimento do § 32 sera realizado por meio de solicitacdo formal de cotactes a
fornecedores.

Art. 82 - Os precos de itens constantes nos Catalogos de Solugdes de Tecnologia da Informagdo
e Comunicagao - TIC com Condicdes Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital
da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia, deverdo ser utilizados como prego estimado, salvo se a pesquisa de precos realizada
resultar em valor inferior.

Paragrafo Unico. As estimativas de precos constantes em modelos de contratacdo de solugdes
de TIC, publicados pela Secretaria de Governo Digital, poderdo ser utilizadas como prego
estimado.

Art. 92 - Na pesquisa de precgos para obtencdo do preco estimado relativo as contratagtes de
servigos com regime de dedicagdo de mao de obra exclusiva, os precos serdo definidos da
seguinte forma:

| - por meio do preenchimento da planilha de custos e formacdo de precos, observados os custos
dos itens referentes ao servico, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagoes
em que a natureza do seu objeto torne invidvel ou desnecessario o detalhamento dos custos
para afericdo da exequibilidade dos precos praticados;

Il - por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado em contratactes
similares, ou ainda por meio da adogdo de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas
de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o
caso; e

Il - previsdo de regras claras quanto a composigdo dos custos que impactem no valor global das
propostas das licitantes, principalmente no que se refere a regras de depreciacdo de
equipamentos a serem utilizados no servico.

Sigilo

Art. 10. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso,
sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes
necessarias para a elaboracdo das propostas, salvo na hipdtese de licitagdo cujo critério de
julgamento for por maior desconto.
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Vigéncia.
Art. 11. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Bardo/RS, 08 de abril de 2024.

Mario César Ajala Claudir Antonio Ludwig
Presidente Vice-Presidente

Diovana Teresinha Colleoni Zaro Jucelaine Poersch

Primeiro- Secretario Segundo- Secretario
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ANEXO |

FORMULARIO DE PESQUISA DE PRECOS
1 - DESCRICAO DO OBIETO.
2 - PERIODO DE REALIZAGAO: informar o periodo da pesquisa. Por exemplo: 15 a 27 de abril.,
3 - METODOLIGIA APLICADA: o valor de referéncia foi aferido por meio de
( ) Média ( ) Mediana ( )Menor Preco ( )Outra (Justificar o método adotado).
FONTES DE PESQUISA.
Foi realizada a pesquisa de pregos utilizando os seguintes parametros, observado o art. 52 do
Regulamento XXXX.
(X) | = Painel de pregos (http://paineldeprecos.planejamento.gov.br) ;

Objeto Und | Qtde | Contratante (nome /UASG Empenho/Licitagdo | Prego Unit. (RS)

( X) II- Contratagdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos no periodo de um
ano anterior a data da pesquisa.

Objeto Und | Qtde | Contratante (nome /UASG Empenho/Licitagdo | Preco Unit. (RS)

( X ) Il — Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso.

Objeto Fornecedor (Nome | Local de Pesquisa Data/hora de acesso | Prego Unit. (RS)
e CNPJ) (Enderego completo)

( X ) IV — Pesquisa com fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em maisde 6
(seis) meses

Objeto Fornecedor (Nome e CNPJ) | Data do orgamento/cotacdo Prego Unit. (RS)

ANALISE DA PESQUISA.

Andlise detalhada dos precos obtidos, eliminadas as discrepéancias (caso algum resultado de pesquisa seja
desconsiderada, deve ser descrito o critério ou metodologia para que motivou), tendo sido priorizado o
inciso | ou Il como fonte de consulta (Se for o caso ou excluir a observagdo) chegou-se ao: Obs: Deve-se
Jjustificar caso tenha sido utilizado menos de 3 (trés) precos.

! Preco de Referéncia [ RS xx, XX (XxXXXXX) I

4 — ANEXOS: A documentacdao comprobatoéria contendo xx (xxxx) folhas que compdem a
pesquisa de pregos, segue anexa este relatorio.

Local/Data
Responsavel Pela Pesquisa
(Nome, matricula e assinatura)
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JUSTIFICATIVA

Justificativa ao Projeto de Resolugdo N2 04/2024
Senhor Presidente

Senhores Vereadores

Submete-se a analise dos ilustres Vereadores dessa Casa o Projeto de Resolugdo e que
disciplina a pesquisa de preco, no ambito da Camara de Vereadores Municipal de Bardo, a
aplicacdo da Lei Federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021.

A inexisténcia de norma regulamentadores que defina os procedimentos necessarios
para a realizacdo de pesquisa de precos no ambito da Camara Municipal de Bardo, aliada a
pluralidade de entendimentos quanto a forma de sua efetivagdo torna necessario a pesquisa de
pregos nas contratagdes promovidas por este Poder Legislativo.

A pesquisa de precos consiste em procedimento prévio e indispensavel para a
verificagdo de existéncia de recurso suficientes para cobrir despesas em licitagdo de contratagdo
publica, serve de base também para confronto e exame de propostas em licitagdo e estabelece
o prego justo de referéncia que a Administracao esta disposta a contratar, devendo constar no
edital o critério de aceitabilidade dos pregos unitérios e global. Mediante a pesquisa de pregos
se obtém a estimativa de custos que se apresenta como de fundamental importancia nos
procedimentos de contratagdao da Administragdo Publica, funcionado como instrumento que
baliza os valores oferecidos nos certames licitatorios e aqueles executados nas respectivas
contratacBes. Assim, sua principal funcdo é garantir que o Poder Publico identifique o valor
meédio de mercado para uma pretensao contratual.

O art. 23, § 19, da Lei n? 14.133, de 01 de abril de 2021, estabelece que no processo
de licitacdo para aquisigdo de bens e contratacdo de servigos em geral, o valor estimado sera
definido por meio de utilizacdo de parametros previstos na Nova Lei de LicitagcGes e Contratos
Administrativos e na forma prevista em regulamento do 6rgdo da Administragdo Publica
responsavel pelo procedimento licitatorio.

Assim, com objetivo de possibilitar o desenvolvimento de mecanismos que confiram a
realizagdo de pesquisa de precos e orientar as unidades de apoio administrativo da Camara
Municipal de Bardo quanto a instrucdo processual, referente as rotinas para a realizacdo de
pesquisa de pregos apresenta-se aos Nobres Vereadores o presente Projeto de resolugao.

Por conseguinte, o Regimento Interno da Cdmara em seu art. 18, inciso lll, delimita a
competéncia privativa da Mesa Diretora para proposicdo de Projetos de Lei e Resolugdes que
disponham sobre organizagao e funcionamento deste Poder.
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Assim, no intuito de cumprir o disposto na lei federal, a Mesa Diretora solicita a
apreciacao da referida Resolugdo por esta Casa.

Bardo/RS, 08 de abril de 2024.

Mario César Ajala Claudir Antdnio Ludwig
Presidente Vice-Presidente

Diovana Teresinha Colleoni Zaro Jucelaine Poersch

Primeiro- Secretério Segundo- Secretario
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