PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 002/2001

Dispbe sobre a Consolidagdo da
Legislagio Municipal - CLM, em
conformidade com o disposto no art. 59 da
Constituicdo Federal, e d& outras
providéncias.

O PREFEITO DE UNAI, Estado de Minas Gerais, no uso da atribuicdo que
Ihe confere o artigo 96, VII, da Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara
Municipal de Unai decreta e ele, em seu nome, sanciona a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Esta Lei define a Consolidacdo da Legislagdo Municipal, identificada
pela sigla “CLM”, em consonancia com o art. 59 da Constituicdo Federal e os principios
insculpidos na Lei Complementar Federal n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, observando
no que couber, as normas disciplinadoras da Consolidacéo da Legislacdo Federal.

Art. 2° A Consolidacdo da Legislacdo Municipal - CLM, consiste em
eliminar eventuais divergéncias, colisbes ou repeticdes, e, assim, conferir unidade,
simplicidade e coeréncia ao corpo legislativo municipal.

Art. 3° As leis municipais serdo reunidas em codificagdes e consolidagdes,
integradas por volumes contendo matérias conexas ou afins, constituindo em seu todo a
Consolidacdo da Legislagédo Municipal - CLM.

8 1° A consolidagéo consistird na integracdo de todas as leis pertinentes a
determinada matéria num unico diploma legal, revogando-se formalmente as leis
incorporadas & consolidagdo, sem modificacdo do alcance nem interrupcdo da forca
normativa dos dispositivos consolidados.

§ 2° Preservando-se 0 conteudo normativo original dos dispositivos
consolidados, poderéo ser feitas as seguintes alteracdes nos projetos de lei de consolidagéo:

I - introducéo de novas disposicGes do texto legal base;
Il - diferente colocacdo e numeracao dos artigos consolidados;
111 - fusdo de disposicOes repetitivas ou de valor normativo idéntico;

IV - atualizagcdo de denominagdo de 6rgdos e entidades da administracéo
publica;

V - atualizacdo de termos antiquados e modos de escrita ultrapassados;



VI - atualizacdo do valor de penas pecuniarias, com base em indexacédo
padréo;

VII - eliminagdo de ambiglidades decorrentes do mau uso do vernaculo;
VIII - homogeneizacgdo terminoldgica do texto;
IX - indicacéo de dispositivos ndo recepcionados pela Constituicdo Federal,

X - declaracdo expressa de revogacdo de dispositivos implicitamente
revogados por leis posteriores.

8§ 3° As providéncias a que se referem os incisos IX e X do 8§ 2° deverao ser
expressa e fundamentalmente justificadas, com indicacao precisa das fontes de informacéo
que lhes serviram de base.

Art. 4° Para a consolidacdo de que trata o artigo antecedente serdo
observados os seguintes procedimentos:

| - O Poder Executivo ou o Poder Legislativo procedera o levantamento da
legislacdo municipal em vigor e formulard projeto de lei de consolidacdo de normas que
tratem da mesma matéria ou de assuntos a ela vinculados, com a indicacdo precisa dos
diplomas legais expressa ou implicitamente revogados;

Il - a apreciacdo dos projetos de lei de consolidacdo pela Camara Municipal
sera feito na forma do Regimento Interno, em procedimento simplificado, visando a dar
celeridade aos trabalhos;

Paragrafo Unico. Observado o disposto no inciso Il do caput, serd também
admitido projeto de lei de consolidacao destinado exclusivamente a:

I - declaragéo de revogacéo de leis e dispositivos implicitamente revogados
ou cuja eficacia ou validade encontre-se completamente prejudicada;

Il - inclusdo de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes,
revogando-se as disposic¢des assim consolidadas nos termos do 8 1° do artigo anterior.

Art. 5° Na primeira sessdo legislativa ordinaria de cada legislatura, a Mesa
da Camara Municipal promovera a atualizacdo da Consolidagdo das Leis Municipais,
incorporando as coletdneas que a integram as emendas a lei organica municipal, leis e
resolugdes promulgadas durante a legislatura imediatamente anterior, ordenados e
indexados sistematicamente.



Art. 6° A Camara Municipal em conjunto com a Prefeitura de Unai
diligenciara acGes no sentido de publicar um manual, contendo as ementas de todas as leis
ordinarias em vigéncia no Municipio.

Art. 7 Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 60(sessenta) dias de sua
publicacdo oficial.

Unai - MG, Quinta-feira, 1° de Novembro de 2.001; 57° da Instalacdo do
Municipio.

VEREADOR JUCA DA COAGRIL
Lider do PPB

Exposicéo de Motivos:

1) Apresentacéo:

A proposta sob causa tem por escopo primevo registrar a experiéncia de
consolidacéo das leis, reportando o processo que se desencadeou a partir da entrada em vigor
da Lei Complementar Federal n.° 95/1998, visando a consolidacdo das normas com objeto
idéntico, andlogo ou conexo, a fim de eliminar eventuais divergéncias, colisbes ou repeticoes,
e, assim, conferir unidade, simplicidade e coeréncia ao corpo legislativo municipal.

2) Experiéncia Internacional:

Para corrigir a desordem que se instaura num ordenamento juridico em
face da fragmentacdo de seus sistema legal, a experiéncia estrangeira tem encontrado variadas
formulas de limpeza e reorganizacao do corpo legislativo, cujos modelos basicos séo:

codificagdo - caracterizada pela unificagdo das normas relativas a determinada matéria, com
reforma substancial da disciplina até entdo existente, inovando no ordenamento juridico; e

consolidacdo - consubstanciada na coleta, conjugacdo e sistematizacdo formal das leis em
vigor, sem alteracdes substanciais.

O trabalho de consolidacdo, que ora nos ocupa, visa, fundamentalmente,
ao ordenamento sistematico da legislacdo existente, garantindo a certeza da vigéncia dos
variados diplomas legais superpostos, a par de facilitar o acesso ao conhecimento das regras
vigentes, mormente em paises em que a producdo legislativa é volumosa.

Na Gra-Bretanha, pais de direito ndo codificado, a consolidation
constitui a férmula de eliminar a pluralidade de textos legais, antigos e mal coordenados entre



si, substituindo-os por um Unico texto sem, porém, introduzir alteracBes substanciais na
legislacdo. Pode, no entanto, alterar enunciados, sempre que o significado permanec¢a 0 mesmo
(o consolidador trabalha com o conteddo do comando normativo, e ndo com a sua forma).
Admite-se, outrossim, a correcdo de antinomias que surgem em textos contraditorios,
decorrentes de modificagdes ndo expressas ou derrogacdes tacitas.

Na Alemanha, o processo de consolidacdo da legislacdo recebe a
denominacdo de Rechtsbereinigung - purificacdo do direito -, ou seja, produzindo, como na
Italia, o denominado "texto Unico", que produz o efeito substitutivo de cada texto legislativo
consolidado, de forma que ndo haja solucdo de continuidade normativa. Assim, a versao
atualizada (Neufassung), ndo modificando o conteddo da lei, tem carater declarativo
(deklatorische Neufassung).

Na Bélgica, o processo de consolidacdo utiliza como elemento
aglutinador uma lei béasica, em torno da qual serdo consolidados os demais diplomas legais
congéneres.

Nesse processo, da-se, entre outras atividades:

1. introducdo de eventuais novas divisdes do texto legal base;
diferente colocagdo e numeracao dos artigos consolidados;

N

fusdo de disposicgdes repetitivas ou de valor normativo idéntico;
atualizacdo na denominagdo de 6rgaos;
eliminacdo de ambiguidades decorrentes do mau uso do vernaculo;
garantia da homogeneidade terminolégica do texto;
eliminacéo de dispositivos declarados inconstitucionais pela Corte
Constitucional,
8. adequacdo dos dispositivos legais, segundo a interpretacdo dos Tribunais
Superiores.
Enquanto a Franca, Grécia e Gra-Bretanha adotam a via da aprovacéo da

consolidacdo pelo Parlamento, através de procedimento especial simplificado (Na Grécia, a
Camara vota a aprovacdo ou rejeicdo do texto, sem possibilidade de alteracfes substanciais), a
Italia e a Espanha adotam o sistema da aprovagdo indireta pelo Parlamento, mediante lei de
autorizacdo (delegacdo legislativa) para que o Poder Executivo proceda a consolidagao.

(1) Cfr. Rodolfo Pagano, "Notas sobre as formas de simplificacéo e de reorganizacao

da legislacdo em alguns paises europeus", in Revista "Legislacdo", no 18 (INA - 1997 -
Portugal).
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3) Esteio Juridico:

No Brasil, a Lei Complementar n.° 95/98 que recepcionou a Lei
Complementar n.° 107/2001, sobre a Consolidacdo da Legislacdo Federal, veio a regulamentar
0 paragrafo unico art. 59 da Carta Magna da Nacdo (CF/88), que prevé a necessidade de serem
editados padrdes para a elaboragéo, redacéo, alteracdo e consolidacao das leis.

4) Fundamentacao:
O presente projeto de lei complementar tem por objetivos organizar o

ordenamento juridico municipal, eliminar do corpo legislativo leis que ndo mais se justificam
por ser inaplicaveis, inexequiveis, ou tratarem de matéria de competéncia da Unido que ja



constam na Legislacdo Federal, e, ademais fazer cumprir leis que ficam apenas nas estantes e
gavetas dos orgaos publicos.

Ao tratar da Consolidacdo da Legislacdo Municipal - CLM, o presente
normativo tende a facilitar a consulta e o entendimento das normas, além de assegurar maior
divulgacéo e a facilidade de acesso e consulta a todo e qualquer cidadao.

5) Concluséo:
Por vir de encontro com os principios basilares da Constituicdo da
Republica, apresentamos a matéria sob foco ao crivo esmerado desta Camara de Pares, haja
vista, que a mesma contém regras fundamentais para organizar a legislacdo municipal, para
servir de exemplo para todos 0s municipios, por ser uma iniciativa inédita no ambito municipal.

Em funcdo de todo o expendido acima, este subscritor solicita o apoio
dos proficientes Edis, para aprovacdo da propositura em tela.

Unai - MG, 1° de novembro de 2001.

Vereador Juca da Coagrl
O Subscritor



