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Projeto de Lein® |~ ~de de de 2004.

Institui o “Dia do Policial”, no
ambito do Municipio de Mococa,

a ser comemorado no dia 21 de
Abril.

FACO SABER, que a Cimara Municipal de Mococa
aprovou, em sessdo realizada no dia de de 2004, Projeto de Lei
n® /2004, de autoria da Vereadora Neide Falarini Bedin, e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°-Fica instituido o “Dia do Policial”, no ambito do
Municipio de Mococa, a ser comemorado anualmente no dia 21 de Abril.

Paragrafo Unico: Para efeitos desta lei, define-se como
policiais os integrantes da:

I- Policia Civil;

[I- Policia Militar;

I11- Corpo de Bombeiros.

Art. 2°-As despesas decorrentes da execugdo da presente
lei correrio por conta das dotagdes orgamentirias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 3°Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacfio, revogadas as disposi¢des em contrario.

Pleniirio Venerando Ribeiro da Silva, 16 de Agosto de 2004,

Neide Falarini Bedin
VEREADORA
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JUSTIFICATIVA

Ao instituir o “Dia do Policial” no 4mbito do
Municipio de Mococa o objetivo é prestar uma homenagem
justa aqueles que dedicam seu trabalho para proteger a
sociedade do crime, para dar seguranga a populagio. A
seguranca esta sempre entre as principais solicitacdes da
populacdo,

Apesar dos baixos saldrios, muitas vezes da
falta de equipamentos, esses profissionais colocam muitas vezes
suas vidas em risco para protegdo da populacio.

Sendo dia 21 de Abril comemorado o dia de
Tiradentes, patriota brasileiro e um dos lideres da
Independéncia mineira, tal data valoriza a homenagem a nossos

policiais.

La “&07/&9 s C?ec:“ffﬂ*—a—
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PROCESSO N°. 376/2004.
PROJETO DE LEI N°.047/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art | 10,
pardgrafo tnico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura a Comissdo de Constitui¢do, J usti¢a e Redagdo para
manifestar quanto ao aspecto  constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.

Camara Municipal de Mococa, 16 de Agosto de 2004

LocteSscin Bocten
Neid€ Falarini Bedin
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 376/2004.
PROJETO DE LEI N°.047/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQ

DATA DORECEBIMENTO: J{ / 0d 1 Zgov .

PRAZO P/ NOMEAR ORELATOR ATE: 2.1 / of | 2009 .

|,

resiacnie

NOMEACAQ DE RELATOR

NOME: ﬁu‘éi (auid 2

DATA DANOMEACAO: "~ (X1 07 1 eV .
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 376/2004.
PROJETO DE LEI N°.047/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: J9 / @08 /2y

PRAZO P/ RELATAR ATE: ©8 /| 09 | 2eey
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Mncoca, 21 de Setembro de 2004,

Of. n©.1.230/2004-CM.

Ao
Instituto Brasileiro de Administracao Municipal - IBAM

Rio de Janeiro

Prezados Senhores:

Através do presente, estamos anexando os
Pedidos de Informacdes n%.044, 050, 051, 052 e 053/2004, de
autoria do Vereador Raul Garib JUnior, Relator na Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redacao.

Na oportunidade, apresentamos protestos

de estima e consideracdo.

Atenciosament&

jﬁ ‘?aﬁh d%-
Neide Falarini Bedin

Presidente

OC
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Mococa, 21 de Setembro de 2004.

Of. n°,1.231/2004-CM.

Senhor Presidente:

Através do presente, estamos anexando 0s

Pedidos de Informacdes n%.043, 0046, 047, 048 e 049/2004, de
autoria do Vereador Raul Garib Junior, Relator na Comissao de

Constituicdo, Justica e Redagao.

Na oportunidade, apresentamos protestos

de estima e consideragao.

oc . . . :
LQ_,L clix JQM gadm
Neide Falarini Bedin
Presidente

Exmo. Sr.

Silvio Franca Torres
BB, FresiaaEnta o runaegiie Praraiss Faeis LimecGBERPAM

Sao Paulo



Fls. n.®
Prec.

Cfimam Wunicfpa/ c[e Wacazza

C’:'Iftnfn drr _ql’:in ;Ljnn{:?
i

Mocucaf 21 de Setembro de 2004,
P.l. n° 047/2004-CCJR-CM.

do Vereador Raul Garib Junior, Relator na
Comissao de Constituigao, Justica e Redagao.

4 Exma. Sra. Presidente da Camara Municipal
de Mococa, Neide Falarini Bedin.

assunto — informagdes solicita ao limo. Sr. -
Silvio Torres, DD. Presidente do CEPAM,
sobre o Projeto de Lei n°.047/2004, de autoria
da Vereadora Neide Falarini Bedin, que institui
o “Dia do Policial”, no ambito do Municipio de
Mococa, a ser comemorado no dia 21 de abril.

Com base em disposicoes Regimentais, como
Relator na Comiss@o de Constituicdo, Justica & Redacéao, solicito dessa
conceituada assessoria, parecer juridico abordando aspectos guanto a
iniciativa, a constitucionalidade e a legalidade do Projeto em epigrafe, cuja
copia anexamos.

Cordialmente, subscreve.

-
i

“‘;‘*‘&%}‘ﬁ;ﬁ‘fﬂ‘“?
Vor
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Rio de Janeiro, 07 de outubro de 2004.
CAMARA MUHIC’:F’;tL ?
—_ _‘* OQCOCA —
PﬁuTncm o - |
Exm® Sra ;
Vereadora Neide Falarine Bedin
M.D. Presidente da

Camara Municipal de
MOCOCA - SP

Senhora Presidente

Em resposta ac Oficio n® 1.230/2004-CM, recebido em 27 de setembro,

remetemos-lhe, em anexo, o Parecer n ® 1274/04

Caso seja de seu interesse, para maior rapidez de recebimento dos
proximos pareceres, solicito-lhe indicar o endereco eletrdnico para o qual

poderemos envia-los, independentemente da remessa pelo correio

N2 oportunidade, aproveitamos para apresentar-lhe nossos protestos de

eievada estima e consideragio.

Cbe : C_QS_’ Alenciosamente,
] f L it ' 'I,-i'.:_:'; :I/- f’/,. {-
3 il e A ﬂc"-ﬂf Rachel Farhi
P 25¢ C}C}Qf/ Consultora Juridica

FOM/prl. Z.Q jczicq-' ol

Neide Falarini Redin
Presidenils

Larger AM, n® 1 - Humalld - 22271-070 - Rio de Jaoeiro Ri - Tel, (211 2586~ 9797 - Fax: {21) 2577:1262 < E-mait- ibam@ibam.org.br - Web: higuiwivis ibarm, orgbe
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N° Parecer: 1274/04
interessada: Camara Municipal de Mococa — SP

Processo Legislative. 1) Instituicdo de feriado.
Constitucionalidade da proposicac desde gue
observados os limites estabelecidos na
legislago federal.

2) Homenagem sem criagao de novo feriado.
Auséncia de impedimentos legal ou
constitucional.

3) Imposicdc de obrigagbes ao Executivo
Viclagdo ao  principio fundamental da
separagao dos poderes, (arl 2° da Carla
Magna). Inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa (art. 61, §1° "e" da Constituicéo
Federal)

4) Inconstitucionalidade formal. Violagdo ao
principio fundamental da separacdo dos
poderes (art 2° da Carta Magna). Instituicdo do
ensino religiose nas escolas publicas de ensino
fundamental Respeito a0s principios
constitucionais da nao discriminacae religiosa,
da igualdade e da dignidade da pessoa
humana. Aluacdo do Poder Legslativo em
desarmonia com a competéncia privativa do
Executivo. (At 81, §1° “a" da Constiluicdo
Federal)

5) Inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa. Afronta aos arts. 2° e 61, § 1°, 1l "¢’
combinado com o art. 84, VI da Constituicdo
Republicana. Auséncia de necessidade de
autorizacdo legislativa para que © Chefe do
Poder Executivo realiza acbes que se
encontram em seu ambito de atribuicoes.

CONSULTA:

A Vereadora Neide Falarine Bedin, na qualidade de Presidente da
Camara Municipal de Mococa, Estado de Sao Paulo, recorre ac IBAM com o intuito
de obter parecer quanto & conslitucionalidade e legalidade dos Projetos de Leis de
n® 032. 047, 048, 053 e 055 de autoria do Vereador Raul Garib Junior, Relator da
Comisséo de Constituigio, Justica e Redagao

Os projetos, na ordem da enumeragao acima dizem respeito a. a)
instituicao do feriado civil em homenagem ao "Dia Nacional da Consciéncia Negra’,

fargo MAM, 0® 1 - Humaitd - 22371070 - Ric de Janwioo 8] - Tel (210 2506 9797« Fant (77 2537-126d - Email; ibam@iham. o br T N
! 2 i (R X Rl Mg
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b) instituicao do dia do policial; c) obrigatoriedade dos estabelecimentos de ensino,
pronto socorro e postos de saude localizados no Municipio afixarem em local visivel,
com destaque, os maleficios do fumo, bebidas alcodlicas e drogas; d) autorzagao
a0 Executivo, através do Departamento de Educacdo para introduzir e ministrar
aulas de cunho religioso nas escolas de ensino fundamental, mantidas pela
Prefeitura: e €) instituigdo da coleta seletiva interna de papel reciclavel nos 6rgaos
da administracao plblica direla da Prefeitura.

RESPOSTA:

« Projeto de Lei n® 032 — Institui como feriado municipal o dia 20 de
novembro - “Dia Consciéncia Negra”

Pela propositura em apreco, pretende-se elevar & categoria de feriado
municipal 0 dia 20 de novembro, data do falecimento de Zumbi dos Palmares,
nacionalmente consagrado a Consciéncia Negra.

Despiciendo registrar a contribuigdo da raca negra na formagae do povo
brasileiro e a importancia de tal fato ser lembrado e cultuade constaniemente, no
entanto, com relacio a instituicdo de feriado municipal em homenagem a0 grande
guerreirc defensor da liberdade desta raga cabe fazermos aigumas observagbes
legais.

Feriado entende-se como todo o dia gue, consagrado a uma data
nacional. estadual ou reservado para festejos publicos, & considerado como dia de
descanso, pela suspensao de todas as atividades publicas e particulares nos dizeres
de M Cavalcanti de Carvalho, feriado € "o dia de descanso e, como tal, de
interrupgao das atividades oficiais, comerciais e industriais de um municipic, de um
Estado ou de uma nagdo inteira” (in “Relatério Enciclopédico do Direito Brasileiro, R.
Janeiro, Borsai, vol. XXII, pp. 169/170).

Assim, importar na interrupgdo das atividades econdmicas locais,
recomenda-se ao legislador municipal que tenha toda cautela ao dispor sobre a
matéria. a fim de que a instituicdo de um excessivo numero de feriados nao acabe
por representar intervengao no dominio econdmico ou ofensa & iniciativa privada,
conforme alertado na Nota Explicativa n® 02/95.

A questdo da institluicdo de feriados foi tratada sistematicamente, pela
primeira vez, na Lei Federal n° 605/49, que dispbs sobre o pagamento de salario nos
dias feriados civis e religiosos e sobre 0 repousc semanal remunerado. Nesse
diploma legal, de cunho trabalhista, o legislador fez constar o art 11, abaixo
transcrito, gue assim dispunha:

“Art 11. 830 feriados civis os declarados em lei federal 580 fenados
religiosos os dias de guarda, declarados em lei municipal, de acbrdo com a

tradigdo local e em numero nac superior a sefe.”
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Q teor do referido artigo foi praticamente reproduzido pela Lei Federal n®
8.093/85, que dispds sobre feriados e fixou balizas para a atuagdo legiferante do
Municipio na matéria, que se circunscreve a possibilidade de decretagdo dos
feriados religiosos consentaneos com a tradicdo local, reduzidos para o numero
maximo de frés, a eles compulsoriamente acrescida a Sexta-Feira da Paixdo. Além
disso, o diploma legal em foco determina que sera feriado civil, também, a data
magna do respective Estado, a ser designada pela norma propria. A Lei n® 9.093/95
foi alterada pela Lei n® 9.335/96, que outorgou, também, ac Municipio, a faculdade
de decretar, como feriados civis, os dias do inicio e do término do ano do centenario
de sua fundagio, na forma da lei local.

Nessa esteira, pela sua relevancia merece mencdo a Lei Federal n°
662/42, em plena vigéncia, que declara feriados nacionais — ou civis, como se viu —
os dias 1° de janeiro (Ano Nove — Dia da Fraternidade Universal), 1° de maio (Dia do
Trabalho), 7 de setembro (Dia da Independéncia), 15 de novembro (Dia da
Proclamagdo da Republica) e 25 de dezembro (Diz de Natal), datas em que,
consoante o art. 2° sd serdo permitidas “atividades privadas e adminisirativas
absolutamente indispensaveis” (sic) Averbe-se, ainda, que a Lei Federal n°
1.266/50, dispds serem feriados os dias de eleigbes, bem como instituiu o
atualmente em desuso feriado de 21 de abril (Dia de Tiradentes). Por fim, registre-se
a Lei n” 6.802/80, que declgfa feriado nacional o dia 12 de outubro, consagrado a
Nossa Senhora Aparecida, Padroeira do Brasil.

Porém, desde a promulgag@o do Texto Constitucional de 1988, em face
do disposto no Jnciso | do artign 30, vem sendo muito questionado o fato dos.
Municipios poderem instituir feriados locais, que ndo tenham um carater religioso.
Nesse sentido, observa Affonso, Sebastido Batista' que ‘existem verdadeiros
feriados locais, sem nenhum carater religioso ... Existem muitos feriados municipais,
também, que n&o sdo religiosos, mas sim relativos as datas histdricas,
particularmente [igadas a fundacao ou criagao das respectivas cidades”.

Na Constituicdo Federal de 1988 a autonomia municipal torou-se plena
no que concerne aos assuntos de interesse local, alargando a compeléncia do
Municipio, prevista ne inciso |, do artigo 30. Neste dispositivc esta expressamente
firmada a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local.

Particularmente guanto ao feriado de 20 de novembro, Dia Nacicnal da
Consciéncia Negra, o Min. MARCO AURELIO, do STF, em seu voto no Recurso
Extraordinario n® 251.470-5/RJ, declarou o seguinte:

‘Em primeiro lugar, consigne-se que a previsdc contida no art. 358
da Carfa Estadual sobre a compeléncia dos municipios na suplementagdd da
legisiagdo federal ou estadual hd de ser compreendida dentro de um confexio

' In Revista de informagio Legisialtiva, Brasilia “Dias Feriados”, n® 94, p. 232

%A |
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maior. Diz respeito & competéncia concorrente de que cogita o artige 23 da Carta
da Republica. Entre os incisos nele insertos ndo se tem, em si, 0 referente a
decretacdo do fenado. A afividade em fal campo faz-se a luz da autonomia
municipal consagrada no art. 30, inciso |, nela confido. Compete aos Municipios
legisiar sobre assuntos de interesse local. Ora, na espécie dos aulos, ©s
representantes do povo do municipio do Estado do Rie de Janeiro concluiram no
sentido da homenagem que acabou por integrar a Histéria do pantedo que a
Pétria deve culturar. Conforme os regisiros historicas, Zumbi dos Palmares, lider
escravo alagoanc (1655 a 1695), uitimo chefe do Quilombe dos Palmares, € um
simbolo da resisténcia negra conlra a escraviddc. Traido por um companheiro -
paixdo condenavel que acompanha a humanidade -, foi vitlima de embgscada
em 20 de novembro de 1695, tendo o corpe mulilade e a cabega exposla em
praga publica na cidade de Recife. O que cumpre pemuinr € se a atuagho
municipal faz-se & margemn da Carta do Estadc € al a respesia e
desenganadamente megativa. Atluou o Municipic em wa na qual surge a3
autonomia rmaior norfeada por conceitos ligados & conveniéncia e &
eportunidade. Os textos dos incisos | e |l do art. 358 da Constituigdo do Estfado
ndo brecam a competéncia legisiativa dos municipios para instifuirem, a luz do
crnfério da razoabilidade, ferados. Se o fizessem, ai, sim, Senram
inconstitucionais anfe a aufonomia municipal assegurada pela Constituicdo da
Republica. (..) O Municipio do Rio de Janeiro, legislou scbre assunto gue
pode ser tide cemo de interesse local, muitc embora ndo se mostre
peculiar, especifico, exclusive ac campo de atuagdo” (Revista de Direito -
Camara Municipal do Rio de Janeiro, v. 04, n. 0B, pp. 266,267, jul /dez./2000)
{grifo nosso). '

Portanto, se devidamente observadas as limitagbes impostas pela
legislagdo federal disciplinadora dos assunto, nenhum problema havera em se
estabelecer no Municipio o feriado civil de 20 de novembro, Dia da Consciéncia
Negra, por se tratar do exercicio da sua competéncia constitucionalimente
assegurada e ndo encontrar previsdo no arl. 61, § 1, Il da Constituigdo Federal, como
sendo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a apresentacao de projelo de lei que
disponha sobre a matéria.

= Projeto de Lei n® 047 - Institui o “Dia do Policial”, ne ambito do
Municipio de Mococa, a ser celebrado no dia 21 de abril.

O presente projeto, desde gue se presie somente a realizar uma
homenagem, sem criar mais um feriado local — que se submete aos limites
anteriormente descritos - constifui forma de agradecimento aqueles profissionais que
pGem a sua propria vida e seguranga em risco para defender municipes.

« Projeto de Lei n° 048 - Estabelece a obrigatoriedade dos
estabelecimentos de ensino, pronto sccorro e postos de saude localizados no
Municipio afixarem em local visivel, com destaque, os maleficios do fumo,
bebidas alcodlicas e drogas.

Registre-se, inicialmente que a iniciativa legisiativa apesar de ser geral,
competindo concorrentemente ao chefe do Poder Executivo, aos Vereadores, as
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cemissdes da Camara Municipal e, apos a Constituig3o Federal de 1988, ao povo, o
impulso ao processo de formagao das leis, em determinadas matérias, quais sejam
aquelas expressamente enumeradas no § 1° do artige 61 do texte censhtucional,
dar-se-30 de forma reservada, ou seja, somente ao Chefe do Poder Executivo
compete formular e encaminhar projetos de lei & Casa Legislativa. E o que se 1& do
dispositivo constitucional mencionado, in verbis:

“"Art. 61 — Omissis

) § 1° S3c de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis
que:

Il) disponham sobre:

e) criagdo, estruturacdo e atribuigbes dos Ministérios e orgaos da
administragdo publica

O dispositivo constitucional supratranscrito, de acordo com principio da
simetria das formas, disposto na parte final do capul, do art. 29 da Constituigdo
Federal, impede a iniciativa por parte do Legisiativo de crnar obrigagdo a
estabelecimentos que constituem 6rgaos da Administragc&c Publica Municipal, como
no caso em analise, as escolas; pronto socarros e postos de saude.

A proposicdo de iniciativa do Legislativo, 8o impor obrigagbes ao
Executivo, certamente rompe com o principic fundamental da separagdo dos
poderes, insculpide no art2° da Carta Magna Esse principio objetiva que os
poderes tenham respeitc mutuo e, principalmente, que atuem de acordo com
distribuicdo de competéncias instituidas pelos preceitos constitucionais, com
harmoenia e independéncia.

Pelo exposto, opinamos seja a prepesigao transformada em indicagao, a8
ser encaminhada, na forma regimental, ao Chefe do Poder Executivo para gue este
tenha a iniciativa da lei, se assim juigar conveniente e oportuno.

« Projeto de Lei n° 053 — Autoriza o Executivo Municipal, através do
Departamento de Educagdo a criar e ministrar aulas de cunho religiosoc nas
escolas de ensino fundamental mantidas pela Prefeitura.

Inicialmente consideremos que, apesar de o Estado Brasileiro ser um
Estado laico tendo, por isso, o direito alcado a categoria de direito fundamental, &
inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenga, assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prolegdo aos locais de culto e a
sug liturgias (art. 5° VI), por isso que ninguém pode ser consirangidc por estar
profelizando sua religido ou por ndo acreditar ou professar nenhuma fé. E cerlo que

IBAM
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0 § 1° do art. 210 da Constituigdo Federal , tende a gerar uma falsa conclusao de
que o Poder Constituinte Origindrio atuou em contradicdo. No entanto, isso nao
ocorre, porque, pelo fato de o nosso direito ndo admitir a existéncia de normas
constitucionais inconstitucionais, as narmas constitucionais deve ser interpretadas
de acordo com o principio da unidade da Constituicdo, que deflui diretamente do
principio da unidade hierarquico-normativa da Constituico, segunde o qual suas
normas devem ser cumpridas e aEIicadas em sua maxima plenitude sem a
possibilidade de contradigdes entre si.

Mas a explanagdo sobre o tema objeto do projeto de lei em andlise, que
estabelece a obrigatoriedade do ensino religiosc nas escolas publicas de ensino
fundamental em cumprimentc ao comando constitucicnal acima citado, nao é tao
simples visto que para se legislar sobre assuntos referentes a "questac do direito 3
educacdo e suas inter-relagdes com o direito & liberdade de crenga num Estado
laico, como € o Brasil, @ preciso antes lembrar documentos juridicos nacionais e
internacionais de protecdo de direitos no campe religioso e da educacgdo”, como
adverte Roseli Fischmann®

O assunte vem sendo discutido em varios paises e por diversos ramos do
saber” e um ponto de convergencia que se tem constatado & a consciéncia de que
nao se pode ensinar uma religido mas religides, tendo como parametros éticos o
respeito a diversidade & o exercicio da toleraAncia Fm viriude disso, surge a
necessidade de o Estado, nesse contexto, tender cada vez mais a se manter neutro
e imparcial diante da profus@o cada vez mais crescente de novas religides e seitas
por vezes intolerantes que, sob o seu nome e em nome de um poder divino, pregam
o odic e 2 morte aqueles gue s3o diferentes como sag exemples os tristes e

* Mais detathes sobre os principios de interpretagio constitucional em BARROSO. Lujs Roberto. “Interpretacio
e aplicacho da Constituicio”™. S0 Paule: Sarhva, 2003

? In “Escolas publicas e ensino religioso subsidios para a reflexdo sobre o Estado laica escola puiblica
e a proteghio do direilc  liberdade de crenga e de cuflo®, FONTE:
mm:f!www.mmciencia_hr;‘zﬂmu?fremr!agmm.shlml.

* 0 debate acerca das relagies entre o Estado e as religides, por exemplo, recentemente na Franga
acendeu a polémica em lomo do uso pelos alunos de escolas publicas de simbolos sagrados no
vesludrio, como ameaga a laicidade do Estado. Ali ha a considerar que 3 laicidade do Estado fol
arduamente conquistada desde a Revolugdo de 1789, como base da democracia: Neste caso, um
antiamericanismo difuse, compondo-se com um redivive antissionismo, a encobrir insistente retomo
do antisemitismo, somado 3 pratica da resisténcia e de afirmacao de identidade pelo uso do véu,
destacou na midia intemnacional quase exclusivamenle os percalgos das meninas e jovens
mugulmanas frente &s medidas adotadas pelo Estado francés Deixou-se 80 largo o fato de que a
proibigao dizia respeito a todo e qualquer simbolo religioso, de qualguer religiio, como parte de
processo histdrico e ndo medida isolada circunstancial Na propria Franga, contudo, suplementos
especiais dos principais 6rgdos da imprensa escrita, além de debates nos canais abertos de
lelevis3o, indicaram a relevancia crucial do tema para a Republica, assim acolhido & encarado pela
peputacio”. In “Escelas piblicas e ensino refigiocso subsidios para a reflexfo sobre o Esfado laica
escola publica e a protegdo do direito liberdade de crenga e de cuffo” FONTE:
hﬁp:fhmw.mm:iemz‘a.bf#mn?’hepmt&genyﬂﬂ.smmr.
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recentes acontecimentos mundiais assentados muitas vezes em valores de
intolerancia religiosa.

O tema & instigante mas voltemos aos termos do projeto de lei

Por certo que o projeto em seu art. 2° ao dispor que’ As Escolas
municipais disponibilizargo, ainda, as instituigbes das mais diversas orientagbes,
horéario para a oferta de ensino confessional, de carater facultativo para os alunos”
deixou registrado a sua preccupagdo em evitar qualquer lipo de proselitismo como
manda o art, 33 da Lei 8.394/96°, No entanto, como o tema desperta cuidados & de
todo aconselhavel ter muita cautela no seu disciplinamento. Por isso, considero que
o projeto de lei deveria ter sido mais claro e ter estabelecido, de forma direta, como
serdo regulados os conteudos das aulas de religiac sem delegar esta atividade a ao
Departamento de Educacdc através de consultas as diferentes denominagbes
religiosas.

Ressalle-se que & parte obrigatoria desse contetdo, de acordo com ©
brilhante estudo feito por Janaina Camilo no desenvolvimento do projeto "Ensino
Religioso na Escola Publica do Estado de SZo Paulo’, a discussao de informagdes
sem determinar valores aos alunos.

‘0O ponto central desse debate tedrico &, obviamente, fillra-lo para
toma-lo compreensivel aos alunos, esclarecendo-lhes que as praticas e 0s
discursos racistas sobre o “oculro” estdo presentes em varios lugares e diferentes
épocas, porque aquele que & diferente sempre foi alvo de estranhamento. Por
isso, nossas propostas metodoldgicas e estratégicas para desenvolver as agies
de capacitacdo incluiram sugestdes e orientagBo para se trabalhar em sala de
aula obras literarias, filmes, manchetes jornalisticas e imagens, buscando-se
assim demonstrar as representacdes que se constroem sobre o diferente, pois
“conhecer & saber’, cu seja, o "bem ou o mal” t&ém vanas formas, e nao se faz
guerra para combater o mal, pois, ao contraric disso, com a guera, ele e
reproduzido e ampliado™,

Concluindo este ponto, ¢ direito 2 livrie manifestacao religiosa implica na
liberdade de eleger a sua religifio cu as suas crengas, de mudar de religido ou de
crengas, bem como na liberdade de criar novas religides. Por isso, se o Estado vier
a instituir o ensino religicso nas escolas de ensino fundamental devera levar em
consideracdo os principios constitucionais da ndo discriminagao religiosa, da
igualdade e da dignidade da pessoa humana em sua mais ampla concepcdo. Com
base nestes argumentos € que deve ser dado cumprimento ao comando insculpido
no §1° do art. 210 da Constituigio da Republica.

5 Art. 33. O ensino religioso, de matricula faculativa, & parle integrante da formagédo basica do
cidaddo & constitui discipiina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeilo a diversidade cullural e religiosa praticads no Brasil, vedadas gquaisguer
formas de prosefitismo”,

® fr “Ensino religioso wma  cscola  piblica — Uma mudmga  de  pamadigma”  FONTE:
hitp/fwww pucsp brirever/ivl 2004/p_camilo pdf
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Por outro lado, a presente proposta parece ndo ter atentado para a
técnica legisiativa mais adequada e para a complexidade que o tema tratado exige
visto que o perfeito desenvolvimento das quesides religiosas num contexto mundial
de globalizagdo e praticas de intolerancia exigira conhecimento técnico
especializado e a sua mutabilidade procedimental constante e inerente ndo pode
restar engessada em texto legal o que acabaria, em ultima analise, por ferir, 0
principio da razoabilidade.

Além das consideragdes acima, o Projetc de Lei n° 053/2004 €
manifestamente inconstitucional, por violagdo ac principioc da separagao e
independéncia dos poderes, disposto na Carta Magna no seu arl. 2°, porque, a
proposicao legislativa em comento, em seus arts. 1°, e 2°, cria atribuigbes para o
Departamentc de Educacio e para as Escolas municipais, violando o principic da
separagdo e independéncia dos Poderes (arl. 2° da CR/88), consubstanciado, no
caso, na violagdo ao preceito constitucional que garante ao Chefe do Poder
Executivo a prerrogativa de iniciativa privativa para deflagrar o processo de cnagao
" de atribuicbes para drgaocs e entidades da administragdo municipal, na forma do
que dispde o art. 61, § 1°, II, “e” da CR/88 aplicavel acs Municipios por simetria,
nos termos do art. 29.

Ademais, é desnecessaria a autorizagdo legislativa para que o Poder
Executive celebre convénios ou termo de compromisso, como estabelece o
paragrafo tnico do art 2° do Projelo pois a avaliagao da conveniéncia e da
oportunidade de sua celebragio, assim como a escolha de seu objeto, se situa no
ambito da discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, consistindo este tipo de
interferéncia do Poder Legislativo uma Ingeréncia inconstitucional. Sobre o tema, &
pacifica a dicgdo do Egrégio Supremo Tribunal Federal:

"EMENTA: DIREITO _ CONSTITUCIONAL CONVENIOS:
AUTORIZACAO OU RATIFICACAO POR ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
USURPAGAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA
SEPARACAOQ DE PODERES AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DO INCISO XX DO ART. 54 DA CONSTITUICAQ DO ESTADO DO PARANA,
QUE DIZ: "Compete, privativamente, & Assembléia legisiativa: XX| - autorizar
convénios a serem celebrados pelo Govermno do Estado, com entidades de direito
publico ou privado e ratificar os que, por motivo de urgéncia e de relevante
interesse publico, forem efetivados sem essa autorizagdo, desde que
encaminhados & Assembléia Legislativa, nos noventa dias subsequentes a sua
celebragdo” 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de que a regra que subordina a celebragao de acordos ou
convénios firmados por orgaos do Poder Executivo 3 autorizagao prévia ou
ratificagdo da Assembléia Legislativa, fere o principio da independéncia e
harmonia dos poderes (art. 2°, da C.F.). Precedentes 2. A¢do Direta julgada
procedente para a declaragdo de inconstitucionalidade do inciso XX do art. 54
da Constituicio do Estado do Parana”. (g.n.).
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(ADI 342/PA — PARANA, Relator Min. Sydney Sanches, Julgado em
06/02/2003, Julgador Tribunal Pleno, Publicacdo. DJ 11/04/2003, pp. 00025,
ementa vol. 02108-01, pp. 00001),

Conclui-se assim, que cuidando a proposicdo parlamentar da criacdo de
tarefas extraordinarias para os 6rgdos da Administracao, atividade defesa ao Poder
Legislativo em vista da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, de
acordo com art. 61, §1° 3" da Constituicdo Federal, o presente projeto de lei,
podera ser, no maximo, enviado ao Prefeito Municipal como mera indicagdo.

Caso seja seguida a orientacao aqui sugenda, o projeto devera sofrer
reajustes tomando-se por base a conscigncia da relevancia do tema tratado a fim de
se evitar qualquer fipo de proselitismo como determina a Lei federal n°® 9 394/06 que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacicnal

* Projeto de Lei n® 055 — Autoriza a instituir a coleta seletiva interna
de papel reciclavel nos orgaos da administragio publica direta da Prefeitura
Municipal de Mococa e da outras providéncias.

Inicialmente, consigne-se que € extremamente louvavel a iniciativa
parlamentar em evidenciar, através do intuito de implantagde de coleta seletiva de
material reciclavel, a defesa do meio ambiente que, segundo o art. 225 da Carta
Maxima & dever de todos. Porém, a proposicdo encontra-se maculada de
incenstitucionalidade formal peor vicio de iniciativa visto que nao pode uma lei de
iniciativa da Camara impor atribuices novas. a 6rgaos da Administracdo Publica
com afronta ao principic da independéncia entre os poderes (CF, art. 2°) e
contrariedade 3 regra do art 61, § 1° Il, "e”, combinado com o art. 84, VI da
Constituicdo Republicana, aplicavel aos Municipios por simetria, nos termos do arl.
29 caput, parte final,

A proposigdc também nao estabeleceu por quem sera realizada a coleta
seletiva, apesar de ter destacado que em cada Departamento e Assessoria da
Prefeitura serd destacado um responsavel para zelar pelo cumprimento da lei. Tal
observagdo mostra-se importante porque se a coleta for feita peia iniciativa privada,
por contrato, o ajuste devera seguir as regras da Lei n° 8.666/93 e, se for feita pelo
proprio Municipio, estara impondo além de novas atribuigbes aoc Executive o
dispéndio de recursos publicos, que deve ter previsdo orgamentaria determinada.
Mais uma vez evidencia-se uma interferéncia inconstitucicnal de um poder em outro.
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Por tcdo o exposio, cabe sugerir 2 Camara converter o projetc em
ndicacdo ao Executivo para que, apos as adaptagbes necessarias, decida sobre a
canveniéncia e oportunidade da instalagdo de sistema de coleta seletiva de papel
reciclavel nos érgdos publicos municipais.

E o parecer, s.m.j. ﬂ _
- .;3;;’;}'.:54«‘ S CLE THEL e

abiani Oliveira de Medeifos
Assessora Juridica

s TP A e =
P e
Rachel Farhi

Consultora Juridica

Aprovo o parecer.

Rio de Janeiro, 07 de outubro de 2004

FOMpr!.
HAAREA\C\SPI2004\MOCCPG08.DOC
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-
Sao Paulo, 28 de outubro de 2004

Senhora Presidenta

Ref.: sfoficio n® 1.231/2004-CM,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia o anexo Parecer CEPAM
n°® 23.780, elaborado pela técnica Isanice Maria de C. G. Ferreira, da Coordena-
doria de Assisténcia Juridica.

Aproveitamos a oporiunidade para reafirmar nossos protestos
de consideragao.

sz )
SILVIO FRANCA TORRES

Presidente

Excelentissima Senhora
Neide Falarini Bedin
Presidenta da

Camara Municipal de
Mococa — SP

CAJ/levnm

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade: Universitdria - S3o0 Paulo - SF
CEP 05508-000 - Tel, (0xx11) 3811-0300 - FAX (0Oxx11) 3813-5869
Homepage hitp:/iwww cepam.sp.gov.br e-mail. [pi@cepam.sp.gov.br
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Parecer CEPAM n® 23.780
Processo FPFL n® 377/2004
Interessada; Camara Municipal de Mococa
Vereadora Neide Falarini Bedin, Presidenta

Dia do Paolicial no Municipio, em data a ser
comemorada no dia 21 de abril, proposta por
parlamentar. Em face da exisléncia de
normatizagdo federal sobre o assunto, ndo
deve o Municipio legislar sobre a matéria.*

CONSULTA

A Camara Municipal de Mococa, por intermédio de sua Presi-
denta, Vereadora Neide Falarini Bedin, consulla este Centro de Estudos a
respeitc do Projeto de Lei n® 47/04, de sua auloria, que “Institui o Dia do
Policial nc ambitc do Municipio de Mococa, a ser comemorado no dia 21 de

abril”,

PARECER

Em que pesem os bons propositos da nobre consulente, em
pretender homenagear os policiais civis, militares e dos corpos de
bombeiros, escolhendo o dia 21 de abril para tal comemoragao, cabe-nos
alertar que ha normatizagdo federal a respeito da hipotese sob exame,
especificamente o Decreto n® 9.208, de 29 de abril de 1946, que instituiu o
dia das policias civil e militar (excluindo-se os corpos de bombeiros, de que
trataremos mais adiante), a ser comemorado exatamente em 21 de abril,
tendo como patrono o herdi brasileiro Tiradentes, mariir na lula pela

independéncia do Brasil.

Aveanida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidads Universitaria - 580 Faulp - 5P
CEP D5508-000 - Tel (0xx11) 3811-0300 - FAX (Dxx11) 3813-5969
Homepage hitp:f'www.cepansp.gov.br e-mail: fpfi@cepam.sp.gov.br
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A proposito, assim esta estabelecido pelo mencionado Decreto,
sendo oportuno, inclusive, transcrever, além de seu Unico artigo, 0s
chamados “considerandos™

“Considerando que entre os grandes homens da Historia da Palria que
mais se empenharam pela manutengdo da ordem interna, avulta a
figura herdica do Alferes JOAQUIM JOSE DA SILVA XAVIER (O
TIRADENTES), o qual, anteriormente aos conhecimenlos. que foram
base da nossa independéncia, prestaram & seguranga publica, quer na
esfera militar, quer na vida civil, patrioticos servigos assinalados em
documentos do tempo de Indubitével autenticidade, considerando que 8
agado do inddmito protomartir da independéncia, como soldado da Lei e
da Ordem, deve constituir um paradigma para os que hoje exercem
fungdes de defesa da seguranga publica, as quais Incumbe a
manutengdo da ordem e resguardo das instituigdes, decreta:

Arfigo Unico - Fica instituido o ‘Dia das Policias Civis e Militares’, que
sera comemorado todos 0s anos a 21 de abril, data em que as referidas
Carporagdes de todo o Pais realizardo comemoragoes clvicas que terdo
como patrono o grande vulto da Inconfidéncia Mineira™ (Disponivel em:
<[1_tl.“p_:w.pm.ms,gn_mbr!histﬁr_iup.h_hn:- Acesso em 26 oul.2004).

A simples existéncia de norma federal que confere a data
amplitude nacional indica, de per si, que nao deve o Municipio tratar
novamente da questdo, ainda que a data escolhida pela propositura seja a
mesma do Decreto federal.

Mas sigamos. O projeto de lei incluiu, para ser homenageado no
mesmo dia 21 de abril, os valorosos corpos de bombeiros.

Da mesma maneira que ha data para homenagear as policias civil
e militar, os corpos de bombeiros também possuem o “seu dia". Tal foi
estabelecido por meio do Decreto federal n® 35.309, de 2 de abril de 1954, o
qual, em seu artigo 19, instituiu, "para serem comemoeradas anualmente, no
dia 2 de julho e na semana em que este dia estiver compreendido,
respectivamente, o ‘Dia do Bombeiro' e a 'Semana de Prevengao Contra
Incéndios™.

Novamente cabe a afirmagao: a existéncia de norma federal que
confere & data carater nacional Indica que nao deve o Municipio tratar
novamente da questao e, nesse caso, com data distinta da determinada peio
Decreto de regéncia, o que nao deve, evidentemente, prosperar.

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sac Paulo - sP
CEP 05508-000 - Tel, (0xx11) 3811-0300 - FAX (Oxx11} 3813-5569
Homepage hittp://www,cepam.sp.gov.br g-mall: fpfi@cepam.sp.gov.br
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Todavia, que reste claro que tanto o Poder Legislativo quanto o
Poder Executivo poderdo, no ambito de sua competéncia, promover a
celebragdo de eventos relativamente as datas indicadas.

Concluindo, dianie do exposto, opinamos no sentido de que o
projeto de lei em debate deve ser rejeitado pelo Plenario, em razdo de
pretender instituir datas comemorativas a segmentos que ja as possuem,
segundo normas federais.

E o parecer.

Sao Paulo, 27 de outubro de 2004

\/n'._.ﬁ"?—\. l._-!._.-c': :k e RN .
ISANICE MARIA DE C. G. FERREIRA
Advogada

De acordo, encaminhe-se.

e ole —

VERA LUCIA DE OLIVEIRA ALCOBA
Coordenadora de Assisténcia Juridica

(*) Parecer elaborado 26/10/2004.

CAJljem

Avenida Professor Lineu Presies, 913 - Cidade Universitaria - 580 Paulo - 5P
CEP 05508-000 - Tel. (0xx11) 3811-0300 - FAX {Dxx11) 3813-5569
Homspage hilp:/'www.cepam sp.gov.br e-mall; fpll@cepam.sp.gov.br
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

REF. s - Projeto de Lei n®, 047/2004.
AUTOR DO PROJETO  : - Vereadora NEIDF FALARINI BEDIN,

ASSUNTO » = Institui 0 Dia do Policial, no ambito do municipio
de Mococa, a ser comemorado no dia 21 de abril.

RELATOR i~ Vereador RAUL GARIB JUNIOR.

Trata o Projeto de Lei em epigrafe em criar o Dia do Policial.

no ambito do municipio de Mococa. a ser comemorado no dia 21 de abril.

Este relator consultou o Centro de Estudos e Pesquisas de
Administracdo Municipal- CEPAM. ¢ 0 mesmo emitiu parecer contrario ao projeto
de lei em analise. conforme copia anexa, fundamentando sug decisao no sentido de
que ja existem normas federais tratando do assunto, quais sejam, o decreto 9.208,
de 29 de abril 1946, que instituiu o dia das policias civil e militar ¢ o decreto
33.309. de 2 de abril de 1934, que instituiu o dia do bombeiro.

Com efeito, assiste razao ao CEPAM ¢ o projeto de lei em
analise deve ser rejeitado, eis que ja existe norma federal instituindo o dia das
policias civil e militar, bem como. o dia do bombeiro.

Sendo assim, concluo pela rejeicio da matéria em andlise. um

VezZ que 0 mesmo ¢ ilegal.
E o parecer. s.m,j,

Sala das Comissdes, I

l(ul{ﬁuityﬁniur
tor

De acordo, data supra

RINI BEC
SIDENTE

Solange Dias
Membro




