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PARECER DO PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO N° 009/2021

PARECER N° /2022

EMENTA: “Autoriza ao Poder Executivo a regulamentar o uso de
espagos publicos situados na orla parques e outras areas verdes do
municipio, para fins de orientagdo e treinamento, em carater
regular, de atividades fisicas e esportivas em grupos, por
profissionais de educagdo fisica e/ou pessoas Jjuridicas deste
segmento, e da outras providéncias”.

INICIATIVA/AUTOR: Vereador Prof. Gurita

RELATORA: Vereadora Prof?® Enilda Mendonga de Oliveira

I - RELATORIO:

O processo em epigrafe, protocolado inicialmente na
Secretaria da Camara Municipal de Ilhéus no dia 18 de fevereiro de
2021, sob o Protocolo n° 009/2021, estd expresso em nove (9)
artigos, ¢é de autoria do vereador Alzimadrio Belmonte Vieira -
Prof. Gurita e “Dispde sobre a regulamentagdo do uso de espagos
publicos situados na orla, pragas, parques e outras 4reas verdes
do municipio, para fins de orientacdo e treinamento, em carater
regular, de atividades fisicas e esportivas em grupos, por
profissionais de educagdo fisica e/ou pessoas juridicas deste
segmento, e da outras providéncias”.

Posteriormente foi protocolado o Projeto de Lei
Substitutivo ao PL n° 009/2021, datado de 09 de margo de 2021, de
iniciativa do proéprio parlamentar, com a seguinte ementa:
“Autoriza ao Poder Executivo a Regulamentar o uso de espagos
publicos situados na orla parques e outras Aareas verdes do
municipio, para fins de orientagdo e treinamento, em carater
regular, de atividades fisicas e esportivas em grupos, PpoOr
profissionais de educagdo fisica e/ou- pessoas juridicas deste
segmento, e da outras providéncias”.

Como se observa a proposigdo substitutiva passou a ser
um PL autorizativo.

Tem-se como substitutivo o projeto de lei ou emenda,
que modifica aspectos da proposigdo principal sem alterar a sua
esséncia. E a apresentada de forma a substituir uma parte da
proposicdo principal, como também a proposigdo de forma global. Os
substitutivos devem receber numeragdo diferenciada das demais
proposicgdes, como ndo se observou a Secretaria da Camara.

O objetivo do PL Substitutivo ao PL 009/2021 segundo
consta na justificativa do seu autor é “autorizar o poder publico
central, regulamentar os espagos pertencente a municipalidade,
oportunizando aos profissionais de educacao fisica, seja pessoa
fisica e/ou juridica orientar e treinar em carater regular, a
grupos de pessoas.

Finaliza asseverando que © PL “busca, ailnda, por melo
de parcerias com entidades de classe, o desenvolvimento de
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campanhas e orientagdao da populacdo quanto aos beneficios da
pratica regular e orientada de atividades esportivas e fisicas em
grupo”.

O PL Substitutivo foi encaminhado a esta Comissdo para
manifestar-se, quanto ao aspecto constitucional, Jjuridicidade,
regimental, gramatical e légico.

Ndo foi apresentada Emendas ou Sub Emendas.

E o breve relatério.

II - FUNDAMENTACAO:

O art. 124 do Regimento Interno, assevera:

“Quando a proposigdo consistir em Projeto de Lei,
de medida proviséria, de decreto legislativo, de
resolugdo ou de projeto substitutivo, uma wvez lido
pelo Secretario durante o expediente, sera
encaminhado pelo Presidente as comissodes
competentes para os pareceres técnicos.” (gn)

Em prosseguimento ao Processo Legislativo a iniciativa
foi remetida a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacao
Final e, em razdo da designagdo e sob a minha Relatoria, coube
analisar a Proposigdo em tela.

Nos termos do caput do art. 45 c/c o caput do art. 71
do Regimento Interno, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo
Final, cabe pronunciar-se quanto aos aspectos constitucional,
legal e legislativo, assim transcritos:

“Art. 45 - As comissbées permanentes incumbe estudar
as proposigdes e o0s assuntos distribuidos ao seu
exame, manifestando sobre eles sua opinido para
orientacdo do plenéario.

Eosive w]

Art. 71 - Compete a Comissdo de Legislacdo, Justica
e Redagdd Final manifestar-se sobre todos os
assuntos nos aspectos, constitucional e legal e,
quando ja aprovados pelo plenario, analisa-los sob
0s aspectos 1l6gico e gramatical, de modo a adequar
ao bom vernaculo o texto das proposicdes”.

Denota-se, porém que a comissdo referenciada é
competente para exarar o seu entendimento técnico.

Ao examina-lo, denotamos conquanto a propositura ndo
aborda tema reservado, por projegdo especifica do principio da
separagdo dos poderes, ao Prefeito do municipio, portanto nac ha
de se falar em vicio de iniciativa, tendo em vista de tratar-se de
PL Autorizativo.

Nesse mister, hd de se lembrar, por um lado, que, nas
“proposicgdes autorizadoras”, se inicialmente ha vicio de
iniciativa, o mesmo é sanado quando do ato da sang¢gdo, e, por
outro, que ela, se convertida em lei, nao obriga a sua execugao
por parte do Chefe do Poder Executivo.
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A tese da convalidagdoc do wvicio de iniciativa pela
sangao € acolhida por renomados juristas.

Manoel Gongalves Ferreira Filho assevera que:
“Na doutrina, Themistocles Brandédo Cavalcanti e
Seabra Fagundes, Pontes de Miranda e José Afonso da
Silva, por exemplo, sustentam a convalidacgdo (Do
Processo Legislativo. 3% ed. S&o Paulo: Saraiva,
1985, p.dll]™

Por seu turno, Seabra Fagundes, lembrando que a
iniciativa ndo é a Gnica manifestacdo de vontade do Chefe do Poder
Executivo no curso do processo legislativo, leciona, com a

persuasdc que lhe é peculiar:

“Acresce, como circunstdncia de relevo, dque a
segunda manifestag¢do de vontade (a san¢ao) em lugar
ainda no curso de elaboragdo de lei, ndo vindo
convalidar um ato ja consumado, mas sim intervindo
nele quando ainda em processamento, © que, ao invés
de significar a confirmagcdo de um ato claudicante,
vale por colaborar, antes que ele em lel se
converta, retificacdo de deficiéncia, ou se ndo do
seu processo elaborativo (Lei - iniciativa do Poder
Executivo - Sangdo - Delegacdo e Usurpacgdo de
Poderes. Revista de Direito Administrativo, n® 72,
p.424).”

O Supremo Tribunal Federal, inclusive, consolidou esse
entendimento na famosa Sumula n® 5, que firmou clara posicdo no
sentido de que “a sangdo do projeto supre a falta de iniciativa do
Poder Executivo. ”

Destarte, diante de semelhantes ponderacdes, ndo ha
como contestar a inconstitucionalidade das “proposicdes
autorizadoras”, por outro lado constituem meramente sugestivos ao
Poder Executivo por ndo conter um comando obrigatério, nada
acrescentando ao ordenamentq juridico.

Quanto a técnica legislativa a luz da Lei Complementar
n°® 95/98 que “Dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteracao e
a consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo UGnico do
art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagdo dos atos normativos que mencionam ao PL”, o PL contém
em seu art. 9° a clausula revogatéria, que foi extinta nos termos
da Lei Complementar n° 107/01, que alterou o art. 9° da Lei
Complementar n° 95/98, passando a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 9°¢ A clausula de revogacgdao devera
enumerar, expressamente, as leis ou disposicgdes
legais revogadas.”

Como se denota no PL, o art. 5° ndo enumera
“expressamente, as leis ou disposicgdes legais revogadas”,
portanto, © que caberd ajuste quando da elaboragdo da Redacdo
Final do texto, casb a matéria seja aprovada pelo Plendrio da
Casa.
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III - CONCLUSAO E VOTO

Resta evidente, portanto, gue a matéria, nos aspectos
de interesse publico e técnica legislativa, nada a opor, quanto a
admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade esta em
conformidade, portanto ndo existindo &ébice a sua aprovagdo nesta
Comissdo de legislacgdo, justica e redacdo final.

Por tais raz®es, exara-se PARECER pela APROVAGCAO ao
Projeto de Lei 009/2021, para ser submetido aos demals membros
desta Comissdo e posterior deliberagdo Plenaria, salientando que
este parecer exarado é de carater meramente técnico, sendo que a
decisdo final a respeito, compete exclusivamente ao juizo politico
do Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Ilhéus/BA
Em, 06 de julho de 2022.

RAN S
Prof®. Enilda Mendonca de Oliveira
Relatora
Ivo Evan os Santos Paulo Robe rqueija Monteiro

Presi ice Presidente



