PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARAPONGAS
Estado do Parana

MENSAGEM DE VETO N¢2. 001/2025

Arapongas, 21 de margo de 2025
Senhor Presidente,
Encaminhamos a Vossa Exceléncia, o VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n2
5.423/2025, pelas razbes que seguem:

RAZOES DE VETO

O Projeto de Lei n? 5.423/2025, dispde sobre instituir, no Municipio de
Arapongas, a "Semana Rosa", a ser realizada mensalmente, na terceira semana de cada més, no
Centro Integrado de Saude da Mulher (CISAM).

Referido Projeto, de iniciativa de Vereadora de Arapongas, possui louvavel
finalidade e é digno de elogios, porém, deve ser analisado sob o prisma da legalidade e, sobretudo,
da constitucionalidade, a fim de trazer a seguranca juridica adequada.

Neste sentido, o artigo 32 da lei em questdo estabelece horario de atendimento
estendido durante a “Semana Rosa”, sendo vejamos:

“Art. 32 O atendimento realizado na Semana Rosa deverd ser realizado em
hordrio especial, estendendo-se até as 19h, com o objetivo de atender mulheres
que, por motivos diversos, ndo conseguem realizar esses exames durante o
hordrio normal de funcionamento da unidade de saude e também aumentar a
referida demanda de exames no periodo vespertino. ”

Desta feita, como se demonstrard adiante, o artigo 32 do Projeto de Lei n?
5.423/2025, aprovado, é tanto inconstitucional, quanto ilegal.

A criagdo de um horario especial, estendendo horario de atendimento de drgao
publico do executivo municipal, além de representar alteracdo na organiza¢dao da administragdo
publica, implica diretamente em despesa ao Municipio, seja pela necessidade de contratacdo de
servidores, seja pelo pagamento de horas extras para cumprimento da jornada especial que se
intenta criar, além de outras despesas inerentes a um horario prolongado de funcionamento, como
energia elétrica, suprimentos, etc.

Pois bem. Por disposicdo da Lei Organica do Municipio de Arapongas, é de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal projetos de leis que gerem gastos ao Executivo, consoante
prevé o art. 44, VI, mencionada lei, sobretudo por ndo antever verba destacada no orgamento para a
finalidade do artigo indicado.

O artigo 46, caput, da Lei Organica do Municipio de Arapongas é claro ao dispor
sobre a obrigatoriedade de indicar a fonte de recurso, quando o projeto de lei implicar em despesa,
data vénia:

“Art. 46. O projeto de lei que implique em despesa deverd ser acompanhado de
indicagdo das fontes de recursos.”
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No caso em tela, sequer houve realizacdo de impacto orcamentdrio-financeiro
para a contratacdo de profissionais necessarios e/ou pagamento de horas extras a serem dispendidas
a servidores do quadro para viabilizar a jornada estendida prevista de forma especial no art. 39,
tampouco indicou-se a fonte de recurso para custea-la.

Desta feita, o art. 32 do projeto ora em analise, se sancionado, poderd ter sua
aplicacdo redundada em inconstitucionalidade e ilegalidade, em virtude da criacdo de despesa sem
apresentar a fonte de custeio, conduta passivel de responsabilizacdo, além de representar manifesto
prejuizo ao erdrio.

Deveras, respeitosamente, o artigo 32 do Projeto apresentado extrapola a
competéncia de iniciativa edil, por versar sobre organizacdo administrativa, matéria
constitucionalmente prevista como de iniciativa do chefe do executivo.

Sobre o assunto, delimitando com maestria a distincdo entre as relevantes
atribuicdes de cada Poder, Hely Lopes Meirelles posicionou-se:

“A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto é, a de
regular a administragcdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. A Cémara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo. N&o executa obras e
servigcos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execu¢do. Ndo compde
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para
sua organizacdo e direcdo. N&o arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacdo e aplicacéo.
Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental
do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missédo 'normativa’ da Camara e a funcéo
‘executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com caréater regulatério,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administracao.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da
separacdo institucional de suas fun¢ées (CF, art. 2°).

Por idéntica raz&o constitucional, a Camara ndo pode delegar funcdes ao
prefeito, nem receber delegacbes do Executivo. Suas atribuicbes séo
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como nao
cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas
atividades que Ihe sdo proprias.

(...) Dai ndo ser permitido & Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em 'ordens, proibicdes, concessdes, permissoes,
nomeacles, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizacbes materiais da Administracdo e
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucdo

governamental'." (em "Direito Municipal Brasileiro", Malheiros, 1993, pags.
438/439)”.

Acerca da inconstitucionalidade formal, por vicio de inciativa em matérias sobre
organizagao administrativa, e auséncia de indicacdo de recursos para atender a despesa criada, ha
entendimento pacifico de nossos tribunais:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 547/2010 DO MUNICIPIO DE
LINDOESTE.IMPLANTACAO DE PROGRAMA DE INTERNET PUBLICA E GRATUITA A
POPULACAO DE BAIXA RENDA, EM PROL DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E A
TODOS OS PROFESSORES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO. PROJETO DE
LEI QUE PARTIU DE VEREADOR. USURPACAO DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. MATERIA ATINENTE A ESTRUTURACAO, ATRIBUICAO,
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.
VIOLACAO AOS ARTS. 66, INCISO IV E 87, INCISO VI, AMBOS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO. JURISPRUDENCIA DO ORGAO ESPECIAL. PROJETO QUE IMPLICA EM
AUMENTO DE DESPESA. AUSENCIA DE PREVISAO DE FONTE DE CUSTEIO. FALTA
DE INCLUSAO ESPECIFICA NAS LEIS ORCAMENTARIAS. AFRONTA AOS ARTS. 68,
INCISO | E 135, INCISOS | E I, AMBOS DA CARTA ESTADUAL. NORMAS DA
CONSTITUICAO FEDERAL REFERENTES AO PROCESSO LEGISLATIVO DE OBRIGATORIA
OBSERVANCIA PELOS ENTES FEDERADOS. ORIENTACAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA.
PROCEDENCIA DA DEMANDA.” (TIPR - Orgdo Especial - Al - Curitiba - Rel.:
DESEMBARGADOR SERGIO ARENHART - Uni¢é¥%nime - J. 18.02.2013)

“Trata-se de Agravo contra decisdo que inadmitiu Recurso Extraordindrio interposto
em face de acdrddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Parand. Na
origem, cuida-se de A¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Piraquara visando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal 1.538, de 30 de novembro de 2015, de iniciativa parlamentar, que
estabeleceu o servigo de entrega domiciliar de medicamentos a idosos acima de 60
(sessenta) e pessoas portadoras de necessidades especiais previamente
cadastrados no SUS. [...] O acdrddo ora recorrido entendeu que a mencionada lei
seria inconstitucional por vicio de iniciativa, por tratar da implementag¢éo do
Programa “Remédio em Casa”, seu gerenciamento, além de estabelecer
mecanismos de controle dos beneficidrios e de entrega dos remédios, atividades
tipicas de administragcdo. Ora, a lei, que institui o Programa “Remédio em Casa”
com o objetivo de encaminhar diretamente a residéncia das pessoas idosas, com
mais_de 65 (sessenta e cinco) anos de idade, das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida e das pessoas portadoras de doengas crénicas, usudrias do SUS
- Sistema Unico de Satde, os remédios de uso continuo que lhes forem prescritos
em tratamento reqular, cria despesas para a Administracdo Publica sem indicacdo
precisa dos recursos disponiveis para fazer face a esses novos encargos. Destarte,
o_entendimento adotado pelo acorddo recorrido estd em harmonia com a
jurisprudéncia dominante desta Suprema Corte no sentido da impossibilidade de
o Poder Legislativo iniciar projeto de lei em matéria de reserva de administracdo,
a_qual, conforme bem assevera Gomes Canotilho, consiste em “um nucleo
funcional da administracdo ‘resistente’ a lei, ou seja, um dominio reservado a
administracéo contra as ingeréncias do parlamento” (Direito constitucional e
teoria da Constituigdo. Coimbra: Almedina, 2003, 79 Edigcdo, p. 739). Por for¢a desse
principio, o Poder Legislativo sofre determinadas limitagcées quanto a edigcdo de leis
que exercam ingeréncia em assuntos que sdo, tipicamente, de administracdo. Nesse
sentido: [...] Assevere-se, ainda, que a iniciativa privativa de leis por parte do
Presidente da Republica estd prevista no artigo 61, § 12, da Constituicdo da
Republica. Nada obstante, apesar de a Constituicdo retratar essas situagdes como
de iniciativa privativa do Presidente da Republica, por forca do principio da
simetria, tal prerrogativa se estende aos Chefes do Poder Executivo das outras
Unidades Federativas. Consectariamente, as leis decorrentes das situagoes
previstas no rol do mencionado artigo que forem editadas sem a devida iniciativa
do Chefe do Poder Executivo sGo inconstitucionais, por vicio formal de iniciativa.
(ARE 1406818 /PR — PARANA, RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO,
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Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Julgamento: 07/11/2022, Publicag¢do:
08/11/2022)

Assim, ficando mantidos os demais preceptivos de que tratam o Projeto de Lei em
tela, VETAMOS o artigo 32. do Projeto de Lei n2. 5.423/2025.

Certos da compreensdo de Vossas Exceléncias, pugnamos pela manutenc¢do do

veto por essa Casa de Leis, aproveitando, outrossim, o ensejo para renovar-lhes nossos votos de
apreco e consideragdo.
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Exmo. Sr,
MARCIO ANTONIO NICKENIG

DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta
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