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Itabirito, 25 de novembro de 2025.

Oficio n° 383/2025-GP
Assunto:; Razdes de Veto Integral ao Autografo de Lei n® 434/2025

Senhor Presidente,

O Prefeito do Municipio de Itabirito - MG, no uso de suas
atribuicbes constitucionais e conforme Art. 41, §1° da Lei Organica Municipal decide
VETAR TOTALMENTE o Autégrafo de Lei n® 434/2025, que “dispde sobre a destinagao
de vagas de estacionamento para gestantes em areas publicas e da outras providéncias”.

No curso da instrugao, nossa Procuradoria expediu a
Secretaria Municipal de Seguranga, Prevengao e Mobilidade Urbana mediante o Oficio
Interno n® 2242/2025, solicitando posicionamento técnico expresso acerca da "adequagao
da proposta normativa, verificagao de infraestrutura, regularidade e impacto”, bem como
manifestacdo assertiva pela sangdo ou veto, segundo as possibilidades reais de

concretizagao da medida no ambito do transito municipal.

Em resposta, a Secretaria Municipal de Seguranga,
Prevencao e Mobilidade Urbana encaminhou o Oficio n® 57/2025 — SESMOB, no qual,
com fundamento na Resolugdo CONTRAN n° 965/2022, que “define e regulamenta as
areas de seguranca e estacionamentos especificos de veiculos”, registra QUe as vagas
destinadas a gestantes — ou a veiculos que as transportem — ndo constam entre as
modalidades de vagas especiais previstas e regulamentadas pelo Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN).

A manifestagdo destaca, ainda, que a mesma
Resolugao traz vedagéo expressa a criagdo de novos tipos de estacionamento privativo
em via publica ndo contemplados na normativa federal, citando o art. 29 da Resolugao,
segundo o qual “fica vedado destinar parte da via para estacionamento privativo de

qualquer veiculo em situagdes de uso nao previstas nesta Resolugéo”.

A partir dessa leitura, conclui que a destinacao de
vagas privativas em via publica para gestantes nao encontra respaldo na legislagéo
federal de transito, constituindo hipétese nio autorizada pelo CONTRAN, e enfatiza que

a criacdo de vagas especiais depende de autorizagdo e regulamentagao pelo 6rgao
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executivo de transito com circunscricao sobre a via, sempre em observancia as diretrizes
federais. Ao final, a Secretaria manifesta posicionamento técnico desfavoravel a institui¢ao
de vagas de estacionamento reservadas para gestantes em areas publicas, na forma
proposta pelo Autdgrafo de Lei n® 434/2025, “devido a auséncia de respaldo legal na

legislagao de transito atualmente vigente”.

O objeto do autografo situa-se em zona de confluéncia entre dois campos
constitucionais relevantes. De um lado, ha o claro propésito de protegdo a gestante, a
maternidade e a familia, valores contemplados pela Constituigao Federal como dimensdes
centrais dos direitos sociais e da ordem social (arts. 6°, 196 e 226 da CF/88). De outro, a
medida se concretiza por meio da reserva de vagas de estacionamento em areas publicas
de uso coletivo, incidindo diretamente sobre a disciplina de transito e transporte, matéria

cuja competéncia legislativa &€ atribuida privativamente a Unido pelo art. 22, XI, da

Constituicao Federal.

O Municipio, por sua vez, detém competéncia para “legislar sobre assuntos de
interesse local” e “suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”, nos
termos do art. 30, | e Il, da Constituicdo. No plano organico, a Lei Organica de Itabirito
reafirma tal desenho: o art. 11 confere ao Municipio, entre outras atribuigdes, a de dispor
sobre a organizagao e prestacdo dos servicos publicos de interesse local, bem como
promover programas nas areas de saude, assisténcia e prote¢ao a familia; o art. 12 cuida
da competéncia comum para “cuidar da salde e assisténcia publica” e “proteger a
maternidade, a gestante e o idoso”; e o art. 13 prevé, expressamente, a competéncia
suplementar do Municipio para adequar a legislacao federal e estadual as peculiaridades

do interesse local.

A partir desse quadro, ndo ha duvida de que a protecao da gestante se insere entre
as finalidades legitimas da atuagdao municipal, seja por meio de politicas de salde, de
mobilidade urbana ou de urbanismo inclusivo. O problema juridico aqui enfrentado nao
reside, portanto, na finalidade da medida, que é louvavel e afinada com o dever de
protecédo a maternidade, mas, sim, no meio normativo eleito: a criagdo, por lei municipal,
de uma nova categoria de vaga de estacionamento privativa em areas publicas de uso
coletivo, sem previsdo na legislacao federal de transito e em contrariedade & Resolugao
CONTRAN n° 965/2022.
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A competéncia municipal para legislar sobre interesse local e suplementar a
legislagao de transito & inegavel, mas ela se exerce dentro de um quadro normativo
nacional ja estruturado pelo Cédigo de Transito Brasileiro e pelas resolugées do
CONTRAN.

A suplementacdo ndo autoriza o ente local a contrariar, afastar ou inovar em
campos que foram disciplinados de forma exaustiva pelas normas federais; ao reves,
exige sintonia e compatibilidade com tais diretrizes, sob pena de usurpagdo de

competéncia e de invalidade formal ou material da lei municipal.

O Coadigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n® 9.503/1997) estrutura o Sistema
Nacional de Transito (SNT), conferindo ao Conselho Nacional de Transito a competéncia
para estabelecer as normas regulamentares sobre circulagdo, estacionamento,
sinalizagdo e uso das vias. As resolugdes do CONTRAN, editadas com fundamento nesse
diploma, integram o bloco de legalidade federal que rege o transito em todo o territério
nacional, vinculando inclusive os o6rgaos executivos municipais na implantagao,
manutengdo e operagdo das medidas de circulagao e estacionamento em sua

circunscrigao.

A Resolugdgo CONTRAN n° 965/2022, mencionada expressamente na
manifestacado da SESMOB, “define e regulamenta as areas de seguranga e
estacionamentos especificos de veiculos”, disciplinando de maneira pormenorizada as

hipéteses de vagas especiais e sua implantacao.

Em seu ambito, s@o elencadas as categorias de estacionamento especifico
permitidas, com correspondentes requisitos de sinalizagao horizontal e vertical, critérios
de localizacao e regras de utilizagao, visando uniformizar a protecao de determinados
grupos (como pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, veiculos de carga, entre outros)

e assegurar a coeréncia do sistema de transito.

Conforme registra a Secretaria Municipal de Seguranga, Prevencao e Mobilidade
Urbana, a Resolugao 965/2022 nao contempla vagas especiais destinadas a gestantes ou

veiculos que as transportem como modalidade autdnoma de estacionamento especifico.

A auséncia dessa categoria no rol normativo do CONTRAN n&o € um mero siléncio

acidental, mas expressao de uma escolha regulatoria nacional acerca de quais situagdes
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demandam reserva de espago em via publica, consideradas as varias dimensdes de

seguranga, fluidez, isonomia e racionalidade da circulagao.

Ainda mais relevante, a mesma Resolugao prevé vedacao expressa a criagéo de
novos tipos de estacionamento privativo em via publica ndo previstos na prépria norma
federal. E o que decorre do art. 29 da Resolugao, citado no Oficio n® 57/2025 — SESMOB,
ao assentar que “fica vedado destinar parte da via para estacionamento privativo de

qualquer veiculo em situacdes de uso nao previstas nesta Resolugao”.

Ao determinar, em carater obrigatério, a criagdo de “vagas exclusivas" para
gestantes em estacionamentos de areas publicas de uso coletivo, o Autégrafo de Lei n°
434/2025 acaba por instituir, na pratica, uma nova modalidade de estacionamento
privativo em espagos submetidos ao regime de via ou de logradouro publico, sem respaldo
no elenco normativo do CONTRAN. Ainda que se argumente que algumas dessas areas
possam ser tecnicamente classificadas como estacionamentos publicos anexos a
equipamentos ou logradouros, a légica juridica € a mesma: destina-se parcela de area
publica, vinculada ao regime de transito e estacionamento, ao uso exclusivo de um grupo
especifico de usuarios, em hipéteses ndo contempladas pela Resolugao federal que

regulamenta exaustivamente o tema.

Essa incompatibilidade entre o comando do autdgrafo e o contelido da Resolugao
CONTRAN n° 965/2022 projeta-se, por consequéncia, sobre a reparticao de
competéncias: se cabe a Uniao legislar privativamente sobre trénsito e transporte (art. 22,
Xl, da CF/88), inclusive por meio de normas regulamentares do CONTRAN, a criagéo de
nova categoria de vaga especial em via publica por lei municipal invade campo normativo
que nao se encontra disponivel a inovagao legislativa local. O espago de atuagado do
Municipio, aqui, € de execugéo, fiscalizagao e suplementacéo técnica, ndo de redefinigéo

das tipologias de estacionamento privativo na via.

Desse modo, o Autografo de Lei n® 434/2025, ao exigir a criacdo de vagas
exclusivas para gestantes em areas publicas de uso coletivo, em moldes divergentes do
que disciplina a Resolugéo 965/2022, incorre em vicio de inconstitucionalidade material,
por ofensa & competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte (art.
22, XI, CF/88), e em ilegalidade frente ao proprio Cédigo de Transito Brasileiro e a
normativa infralegal do CONTRAN.
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A conclusao acima encontra ressonancia na orientacao consolidada dos tribunais,
que tém invalidado leis municipais que, pretendendo instituir gratuidades, reservas
obrigatérias ou modalidades especiais de estacionamento, acabam extrapolando o
espaco de competéncia do Municipio, seja por incidir sobre estabelecimentos privados,

seja por redesenhar regimes de transito em desacordo com a legislagao federal.

O Parecer Juridico n°® 177/2025, exarado por nossa Procuradoria em contexto
semelhante — debate sobre reserva de vagas para sacerdotes e pastores em cemitérios e
hospitais privados —, ja havia sistematizado decisdes de diversos tribunais de justica que
reconheceram a inconstitucionalidade de leis locais por invasdo da competéncia da Uniao
para legislar sobre direito civil e sobre transito, bem como por violagao a livre iniciativa e

ao direito de propriedade.

Entre os precedentes ali mencionados, destaca-se a Acgao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2284144-83.2023.8.26.0000, julgada pelo Orgao Especial do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, na qual foi declarada a inconstitucionalidade de lei do
Municipio de Marilia que dispunha sobre reserva de vagas em estacionamentos publicos
e privados para pessoas com transtorno do espectro autista. Naquele julgamento, o
Tribunal compreendeu que a criagdo, por lei municipal, de nova modalidade de vaga em
estacionamentos publicos e privados, ainda que com nitida finalidade de incluséo social,
invadia competéncia legislativa privativa da Unido em matéria de transito (art. 22, XI,
CF/88) e afrontava a sistematica nacional estabelecida pelo CTB, configurando usurpagao

de competéncia e inexigéncia de interesse local predominante.

No caso em exame, o Autdgrafo de Lei n® 434/2025 nao regula estacionamentos
privados, mas altera, de maneira direta, o regime de uso de areas publicas de
estacionamento, criando categoria de vaga exclusiva nao prevista na regulamentacao
federal. A incompatibilidade, aqui, € ainda mais evidente do ponto de vista do Sistema
Nacional de Transito, uma vez que se trata de destinacao de espago em via publica em

confronto com vedacao expressa contida na Resolugao CONTRAN n°® 865/2022.

Assim, a luz dessa jurisprudéncia e da moldura constitucional da matéria, mostra-
se juridicamente temerario sancionar lei que, a semelhanca de outras ja invalidadas em
diversos Estados, avanca sobre a competéncia da Uniao e contraria ato normativo federal

que disciplina exaustivamente o tema.
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Um elemento central da presente andlise reside na manifestagéo técnica emitida
pelo érgdo municipal responsavel pela politica de transito, pela segurancga viaria e pela
mobilidade urbana. A Secretaria Municipal de Seguranga, Prevencao e Mobilidade
Urbana, por meio do Oficio n° 57/2025 — SESMOB, procedeu a leitura do Autégrafo de Lei
n° 434/2025 a luz do Coédigo de Transito Brasileiro e da Resolugdo CONTRAN n°
965/2022, concluindo que a criagdo de vagas reservadas para gestantes em areas

publicas nao encontra respaldo na legislagao de transito vigente.

A Secretaria nao se limitou a apontar dificuldades praticas ou eventuais entraves
operacionais; ao confrario, estruturou seu parecer a partir da identificacdo de uma
vedacao normativa clara, ao registrar que: as vagas para gestantes nao constam entre as
modalidades regulamentadas pelo CONTRAN; a Resolugdao 965/2022 proibe
expressamente a criagcao de novos tipos de estacionamento privativo em via publica em
situagdes ndo previstas; e, por consequéncia, a destinagdo de vagas privativas em via
publica para gestantes constitui hipétese nao autorizada pelo érgao normatizador do

sistema de transito.

Esse diagnostico técnico reforca a percepgao de que nao se trata apenas de ajuste
de gestdo ou de desafio de implementagdo, mas de incompatibilidade normativa direta
entre o contetido do autégrafo e o ordenamento de trénsito em vigor. Na qualidade de
6rgao executor da politica de mobilidade, a SESMOB atua em contato diario com a
aplicagdo do CTB e das resolugdes do CONTRAN, e sua manifestagéo, ao identificar
auséncia de respaldo legal e recomendar, de forma expressa, a rejeicao da proposta,
torna-se elemento indispensavel para a formacao do juizo juridico do Chefe do Executivo

sobre a viabilidade de sancao.

Cumpre salientar que a deferéncia a essa manifestagdo técnica nao significa
abdicar do controle juridico pela Procuradoria, mas reconhece que, em matéria de transito,
a adequada compreensdo dos limites impostos pela legislacao federal e pela
regulamentacao do CONTRAN passa, necessariamente, pela experiéncia e pela expertise
do érgao que opera o sistema no plano local. No caso concreto, o juizo juridico sobre a
inconstitucionalidade material do autégrafo converge com a leitura técnica da SESMOB,
o que reforga a conclusao pela incompatibilidade da lei proposta com o ordenamento

vigente.
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Sob a perspectiva do interesse publico e da protegcao social, a preocupagao
subjacente ao Autografo de Lei n® 434/2025 é inteiramente compreensivel. A gestante &
sujeito de especial protecéo constitucional, e a facilitacao de seu deslocamento e acesso
a servigos publicos e privados € compativel com os objetivos de promogao da salde, da
maternidade e da dignidade da pessoa humana. A propria Lei Organica de ltabirito, ao
tratar da competéncia comum do Municipio, inclui a protegéo a maternidade e a gestante

entre os deveres de atuagao do Poder Publico local.

Todavia, em um Estado de Direito, fins legitimos nao autorizam a adogao de
qualquer meio normativo. A harmoniza¢ao da protecao de grupos vulneraveis com a
estrutura do Sistema Nacional de Transito exige que as politicas publicas sejam
concebidas em consonancia com as normas federais que regem o uso das vias, a
sinalizacao, a reserva de vagas e a seguranca viaria. Quando o instrumento escolhido —
no caso, a criagdo, por lei municipal, de vaga exclusiva em via publica nao prevista em
resolucao federal — colide frontalmente com a regulamentacgéo nacional, o resultado &€ uma
lei vulneravel a impugnacao judicial, com alto risco de ser invalidada, o que, no médio

prazo, frustra a propria finalidade de protecao que se pretende realizar.

Sob outro angulo, a opgao por privilegiar, em lei especifica, apenas um grupo — as
gestantes — no universo de potenciais usuarios vulneraveis das vias (pessoas com
deficiéncia, pacientes em tratamento continuo, cuidadores, entre tantos outros) pode
suscitar também questionamentos de isonomia a luz do art. 5° caput, da Constituicéo
Federal, sobretudo quando essa preferéncia se materializa por meio de reserva
compulséria de espago em via publica, em detrimento da coletividade de usuarios do
sistema de ftransito. Ainda que tal argumento nao se apresente, no caso, como o
fundamento principal da inconstitucionalidade, ele reforgca a necessidade de que medidas
de discriminagao positiva sejam arquitetadas com parcimdnia, com base em critérios

objetivos e dentro da moldura normativa tracada pelo CTB e pelo CONTRAN.

E importante registrar que o veto ao Autdgrafo de Lei n® 434/2025 nao impede a
Administracao Municipal de desenvolver politicas de apoio as gestantes, inclusive na area
de mobilidade urbana. Campanhas educativas, melhoria da infraestrutura de calgadas,
acessibilidade nos equipamentos publicos, aperfeicoamento do transporte coletivo e
articulagdo com o proprio CONTRAN e com érgaos estaduais para avaliagao de eventual

ampliagao das categorias de vagas especiais no futuro constituem caminhos juridicamente

AVENIDA QUEIROZ JUNIOR, 635+ GEP; 35450-228 - ITABIRITO* MG ITABIRITO.MG.GOV.ER




1] TABIRITO

seguros para avangar na protecdo das gestantes, sem afrontar o regime juridico do
transito. O que se revela inadequado, na espécie, € a via legislativa escolhida, que entra

em choque direto com a legislagao federal de transito e com a Resolug¢ao 965/2022.

Dessa forma, diante do exposto, manifestamos pelo
VETO integral do Autografo de Lei n°® 434/2025, por ser a medida que melhor resguarda
o erario e o interesse publico municipal.

.

Na oportunidade, colocamo-nos a disposicao para
prestar quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios, reiterando os
votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

_Elic da Mata Santos
/PREFEITO MUNICIPAL

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCIO ANTONIO DE OLIVEIRA JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de
ITABIRITO — MG.
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