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PARECER TECNICO CONTABIL

NUMERO DE ORDEM: 017/2.022

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ

CONSULTA:

- Servidor Publico Municipal. Projeto de Lei
Complementar n? 12/2.022. Substituto n? 01/2.022.
“DispBe sobre a reorganizacdo do quadro geral de
servidores efetivos e disciplina o exercicio de fungdes
de confianca de direcdo, chefia e assessoramento a
serem exercidas por estes servidores no ambito dos
orgdos da Administracdo do Municipio de Porto Feliz,
Estado de Sdo Paulo, e da providéncias correlatas”.

A Camara do Municipio de Porto Feliz, Estado de S3ao Paulo, ora
denominada simplesmente de Consulente, encaminhou por meio do Sistema de Chamados
da Empresa, especificamente pelo Chamado de n?2 742, solicitacdo de Parecer Técnico
Contabil sobre o Substitutivo n2 01/2.022 ao Projeto de Lei Complementar n? 12/2.022, que
versa sobre a reorganizacdo do quadro geral de servidores efetivos da Prefeitura do
Municipio de Porto Feliz/SP.

A solicitacdo do Chamado foi enviada por e-mail e inclusa no Sistema
pela Diretora Administrativa, a Sra. Elide Martorano em 26 de setembro do corrente ano, as
15h04, e honrados, sobremaneira, para discorrer sobre o tema, doravante, de forma
sucinta, expomos nossas consideracdes.

RESPOSTA:

Trata-se de solicitacdo de Parecer Técnico Contabil em referéncia ao
Substitutivo n2 01/2.022 ao Projeto de Lei Complementar n2 12/2.022, que,
resumidamente, versa sobre o quadro de servidores de provimento efetivo e disciplina o

KALIF Assinado de forma
digital por KALIF
JACOB DE  sAcoB DE cAMPOS Parecer Técnico n® 017/2022 - Pagina 1 de 8

Dados: 2022.10.10

CAMPOS  16:53:42-0300


http://www.planexcon.com.br/

Pad

Planexcon

ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA

Rua Marcos Marcuz, 460 - Nova Tieté - Tieté/SP
CEP 18530-000 - Telefone: 15 3282.3542 - www.planexcon.com.br

exercicio de fungBes de confianca de direcdo, chefia e assessoramento a serem exercidas
por estes servidores no ambito dos 6rgdaos da Administragcdo do Municipio de Porto Feliz/SP.

De forma sucinta, o Substitutivo promove a extingdo de cargos de
provimento efetivo atualmente vagos e cujas atribuicdes nao inspiram demanda publica,
elenca as atribui¢cdes dos cargos de provimento efetivo do quadro, cria funcdes de confianga
(Chefias de Direcdo Chefia e Assessoramento) e cria funcdes de atividades gratificadas.

Além disso, o presente Substitutivo é relatado em sua parte articulada
por 30 (trinta) artigos e composto por 04 (quatro) anexos, sendo eles: Anexo | — Quadro
geral de cargos efetivos, criados, extintos e redenominados, com as informacgdes de
guantidade de vagas, referéncia de remuneracgdo, carga horaria e requisitos; Anexo Il —
Descricdo das Atribuicdes de cargos efetivos; Anexo Il - Organograma Administrativo —
Quadro, por Secretaria, de Cargos em Comissdo (remissivo ao Anexo | e Il da LC n@
229/2021), FuncGes de Confianca e Atividades Gratificadas; e Anexo IV - Descricdo das
AtribuicGes das Atividades Gratificadas e das Funcdes de Confianca de Comandante e
Subcomandante da GCM.

Ao Substitutivo anexou-se a Declaracdo do Ordenador das Despesas e
o Demonstrativo de Impacto Orcamentario-financeiro, e foi enviado a Casa Legislativa pelo
Oficio de Encaminhamento, qual seja, o Oficio n? 256/2022 — GP, datado de 23 de setembro
de 2.022, posto isso, passa-se a analise contabil do referido objeto a ser discutido, vejamos.

Vale ressaltar, de proémio, a necessidade de apreciacdo de
atendimento das disposi¢cdes contidas nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal
n2 101/2.000, de 04 de maio de 2.000, nomeada Lei de Responsabilidade Fiscal, para que o
Projeto de Lei Complementar, ora em anadlise, seja considerado regular e autorizado em seu
aspecto contabil, uma vez que tal processo legislativo versa sobre a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de acao governamental que acarrete aumento da despesa para o ente.

Os incisos | e Il do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, exigem
a apresentacdo de estimativa do Impacto Or¢camentario-financeiro de que as despesas do
Projeto acarretardao ao exercicio de inicio de vigéncia da Lei Complementar e nos dois
subsequentes e a Declara¢dao do Ordenador da Despesa de que o0 aumento tem adequacao
orcamentaria com a Lei Orcamentdria Anual e compatibilizacdo com a Lei de Diretrizes
Orcamentadrias e a Lei do Plano Plurianual, conforme redacdo transcrita ipsis litteris do
dispositivo, vejamos:
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Art. 16, | e Il - LRF.
Art. 16. A criacdo, expansGo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias. (grifo nosso)

Nesses aspectos, cumpre informar que a Declaracao do Ordenador da
Despesa foi inserida pelo Poder Executivo Municipal, assinada pelo préprio Chefe do Poder
Executivo e também pelo Secretario de Governo, pelo Secretario de Planejamento e Gestdo
e pelo Secretdrio Chefe de Gabinete, declarando-se que as despesas originadas pelo
Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar tém adequacdo com as pecgas de planejamento
orcamentario, quais sejam PPA, LDO e LOA, cumprindo desta forma as disposi¢cdes do inciso
Il do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Todavia, diferente forma, ressalva-se pontos especificos com relagdo
ao Demonstrativo de Impacto Orcamentario-financeiro colacionado, nos seguintes
aspectos, vejamos trecho trazido do Demonstrativo:

PREVISAO DE IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LIQUIDA
(Data-base abril/2022 — 12 Quadrimestre)

Receita Corrente Liquida acumulada nos ultimos 12 meses ............. RS 359.169.101,75
(SOMA DE ABRIL/2021 A ABRIL/2022)
Gastos com pessoal acumulado nos Ultimos 12 Meses ........c.ccceev..... RS 105.158.014,73
(SOMA DE ABRIL/2021 A ABRIL/2022)
Percentual de comprometimento atual de gastos com pessoal ............cccccveenen. 29,27%
(I\/IEDIA DE ABRIL/2021 A ABRIL/2022)
Reducdo no gastos com pessoal para o PLC proposto em 2022........... (-) RS 241.313,56

(ESTIMATIVA DE OUTUBRO/2022 A DEZEMBRO/2022)

Observa-se no trecho acima exposto que a elaboragdao da estimativa
foi realizada sobre os dados coletados no 12 (primeiro) quadrimestre do ano corrente, no
acumulado dos ultimos 12 (doze) meses, contados desde abril/2.022, tanto da receita
corrente liquida quanto dos gastos com despesas de pessoal, atendendo a legislacdo e a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo sobre o tema, para
aferir o percentual de comprometimento dos gastos publicos com despesas de pessoal.
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Todavia, pontua-se que a estimativa de Impacto Orgcamentario-
financeiro insere o valor de RS 241.313,56 (duzentos e quarenta e um mil, trezentos e treze
reais e cinquenta e seis centavos) como reduc¢do nos gastos com pessoal para o Projeto de
Lei Complementar proposto em 2.022 e é silencioso ao demonstrar como alcangou tal cifra.

Manifesto que o Substitutivo, conforme descrito no proprio Oficio ja
mencionado, extingue cargos de provimento efetivo do quadro de cargos e que com isso,
pressupde-se uma diminuicdo de gastos da despesa com pessoal e, evidentemente, do
impacto do Substitutivo, porém, ndo aduz de forma criteriosa e especifica e nem informa
como foram elaboradas as conciliagdes entre valores a serem poupados pela Administracao
com a extincdo de cargos; e valores que serdao acrescentados pelos novos cargos criados,
pelas criacdes das funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, pelas criacBes das
atividades gratificadas e pela alteracdes de referéncias salarias contidas no proposto.

Desta forma, o documento que traz a estimativa do Impacto
Orcamentdrio-financeiro é silencioso no sentido de minuciar como o Poder Executivo
Municipal chegou a tais valores, em completa desatencao ao disposto no § 22 do artigo 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos o que ela diz:

Art. 16, § 22 - LRF.

Art. 16. (...)

§ 292 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd
acompanhada das premissas e metodologia de cdlculo

utilizadas. (grifo nosso)

A estimativa do Demonstrativo analisado ndo deixa claro, por
exemplo, quais indices aplicou para corre¢do da previsdo de arrecadacdo para os exercicios
de 2.023 e 2.024 e de maior importancia, ndo informa como alcancou o patamar de redugao
de gastos de RS 1.058.526,17 (um milhdo, cinquenta e oito mil, quinhentos e vinte e seis
reais e dezessete centavos) para o exercicio de 2.023 e RS 995.048,44 (novecentos e
noventa e cinco mil, quarenta e oito reais e quarenta e quatro centavos) para o exercicio de
2.024, com a possivel aprovagao do Substitutivo.

Tal siléncio, S.M.J, num montante de despesa de tamanho valor para

0 exercicio e para os subsequentes, deveria ao menos, contemplar uma maior discriminagao

das despesas atingidas, para que o legislador pudesse com maior seguranga determinar os

critérios que pretende adotar para que possa deliberar sobre o Projeto de Lei
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Complementar, assegurando até para o préprio Poder Executivo Municipal uma condicdo
confortavel para aprovacao do Projeto.

Ainda, vale mencionar uma possivel interpretacao questionavel com
relacdo ao impacto da extingcdo dos cargos de provimento efetivo ndao ocupados, que traz o
Substitutivo, em incidéncia direta ao percentual a ser observado pelo Poder Executivo
contido no item “b” do inciso Il do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos o
que ela diz:

Art. 20, lll, b da LCF n® 101/2.000.
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera
exceder os sequintes percentuais:

()

lll - na esfera municipal:

(.)

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo

nosso)

Ora, se para a elaboracdo da estimativa do Impacto Orgcamentario-
financeiro possa até ser aceito o entendimento de que se um cargo que nao esteja ocupado
for extinto, compute-se a reducdo do valor para fins de calculo do impacto de gasto com
pessoal, diferente forma, ocorre para realizacdo de calculo para fins de atendimento da
porcentagem de comprometimento dos gastos publicos com despesas de pessoal.

Isto porque, se as despesas com gasto de pessoal do cargo ndo
ocupado a ser extinto ndo impacta as condigdes orcamentarias, uma vez que ao ser criado
por uma Lei anterior estipulou-se seu impacto orcamentario anteriormente; no calculo das
despesas de comprometimento com pessoal, ao ser criado um novo cargo, uma nova fungao
de direcdo, chefia e assessoramento, uma nova atividade gratificada ou uma alteracdo de
referéncia salarial, tais aumentos de despesas impactam, sem quaisquer duvidas,
prontamente o percentual de comprometimento que se faz referéncia o item “b” do inciso
[ll do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Percebe-se, no presente caso, que o Poder Executivo Municipal ao
elaborar o Impacto Orcamentario-financeiro, previu uma reducao dos gastos de pessoal
com a inclusdao, no computo final dos valores, dos gastos advindos de cargos que nao estao

ocupados no momento de sua extingao.
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Todavia, com a criacdo de novos cargos, de novas funcdes de direcdo,
chefia e assessoramento e das funcdes de atividades gratificadas, obviamente, a partir da
posse dos novos titulares e do ato de nomeacgao e designacao das novas fungdes, a despesa
financeira com gastos de pessoal, aumentara, pontualmente.

Desta forma, ndo se previu na elaborag¢ao do Impacto Orcamentario-
financeiro, o quantum dessas novas despesas impactara, especificamente, o
comprometimento do percentual de despesas com pessoal, item esse, precipuo para que
as contas anuais do Poder Executivo, se nao atendidas, sejam consideradas irregulares.

Devido a importancia do tema, entende-se pertinente que o Poder
Executivo Municipal, ao elaborar tal demonstrativo dispusesse de forma mais clara quais
novas despesas impactardo o percentual acima colacionado, a fim do Poder Legislativo
analisar a viabilidade de aprovacao do Projeto, dentro da baliza legal, com informacdes mais
detalhadas.

Ainda, tal ressalva se faz, ndo so para atendimento das disposicdes da
Lei Complementar Federal n2 101/2.000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, mas também para
observancia da propria Lei Municipal n2 5.792/2.021, que dispOe sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execucdo da lei orcamentdria de 2.022, elaborada pelo proprio Poder
Executivo Municipal, em detrimento do disposto no artigo 82 do ordenamento, vejamos:

Art. 82 da Lei Municipal n® 5.792/2.021.
Art. 82. Na elaboragdo da lei orcamentdria e em sua execu¢do, a
Administracdo buscard ou preservard o equilibrio das financas

publicas, por meio da gestéo das receitas e das despesas, dos
gastos com pessoal, da divida e dos ativos, sem prejuizo do

cumprimento das vinculacbes constitucionais e legais e da
necessidade de prestacdo adequada dos servigcos publicos, tudo
conforme os objetivos programdticos estabelecidos na proposta
do Plano Plurianual para o quadriénio 2.022-2.025. (grifo nosso)

Posto isso, concluisse pela importancia da complementacdao das
informacdes trazidas no Demonstrativo do Impacto Or¢camentario-financeiro, a fim de dar
maiores condi¢cBes aos representantes da Edilidade, no sentido de poderem analisar com
maior prudéncia o impacto do aumento das despesas ocorridas pela possivel aprovagao do

Substitutivo do Projeto de Lei Complementar, e o quanto isso impactara o percentual de
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comprometimento de gastos com pessoal, para fins de atendimento do dispositivo da Lei
de Responsabilidade Fiscal, e também da prépria Lei de Diretrizes Orcamentarias, que
ordena o equilibrio das contas publicos, geridos pelo Poder Executivo Municipal.

Em vista a todo o exposto, passa-se a responder, de forma conclusiva
e objetiva aos questionamentos formulados pela Camara consulente.

CONCLUSAO:

Conforme narrado no corpo do Parecer Técnico Contabil, conclui-se
objetivamente a presente consulta no sentido de que o Poder Executivo Municipal juntou a
Declaracdo do Ordenador da Despesa e o Demonstrativo de Impacto Orcamentdrio-
financeiro da implicacdo das despesas ocasionadas pela possivel aprovacado do Substitutivo
n201/2.022 ao Projeto de Lei Complementarn212/2.022 que “disp&e sobre a reorganizacado
do quadro geral de servidores efetivos e disciplina o exercicio de funcdes de confianca de
direcdo, chefia e assessoramento a serem exercidas por estes servidores no ambito dos
orgaos da Administracdo do Municipio de Porto Feliz, Estado de Sao Paulo, e da providéncias
correlatas”, conforme disposicdo do artigo 16 e do artigo 17 da Lei Complementar Federal
n2 101/2.00, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Todavia, conforme alhures explanado, o Demonstrativo de Impacto
Orcamentario-financeiro insere valores referentes as implicacdes dos gastos ocasionados
pelo ato, porém sem especificar como o Poder Executivo Municipal chegou a tais
montantes, precisamente devido ao cédlculo do impacto ter sido negativo (-), ou seja,
provavel de ocasionar futura reducao de gastos.

Entretanto, o Demonstrativo inclui uma perspectiva englobada no
calculo, ocasionada pela extingdo de cargos atualmente ndo ocupados por titulares, e que,
financeiramente, ndo estdo acarretando um desembolso de verbas publicas nesse
momento. E que com as novas criacées de cargos e de funcdes e com as alteracdes de
referéncias salariais vai-se impactar prontamente o aumento de despesas, e que
certamente aumentara o comprometimento da porcentagem de gastos com despesas de
pessoal, uma vez que, financeiramente, os cargos extintos e ndo ocupados, neste momento,
nao estao tendo impacto no mesmo percentual comprometido, independentemente de tal
porcentagem estar bem abaixo dos limites exigidos de observancia, estipulados pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Assim, evidencia-se a necessidade de complementacdo das
informacdes sobre o valor de impacto do Substitutivo, uma vez que com as informacdes
trazidas, ndo se sabe quais valores vdo impactar diretamente o percentual de
comprometimento dos gastos com pessoal, que devera observar, obrigatoriamente, as
disposicdes do item “b” do inciso Ill do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal e em
observancia ao artigo 82 da Lei Municipal n? 5.792/2.021, que traz a necessidade de
equilibrio econdmico observado pela gestao dos recursos, especialmente, em relacao aos
gastos de pessoal.

Assim, concluisse pela necessidade de complementacdo dos calculos
contidos no Demonstrativo de Impacto Orgcamentario-financeiro, uma vez que as
informacdes ali trazidas sao, por si s, incapazes de demonstrar a realidade do impacto das
implicacdes ocasionadas pela possivel aprovacdo do Substitutivo, tanto com relagdo a
possivel reducdo de gastos no montante de RS 241.313,56 (duzentos e quatorze mil,
trezentos e treze reais e cinquenta e seis centavos), uma vez que nN3ao se esmiuga como o
Poder Executivo alcancou tal cifra, quanto em relacdo ao aumento do percentual de
comprometimento de gastos com pessoal, uma vez que pressupde-se que no calculo do
impacto, ordenou-se o abatimento das “despesas financeiras” de valores de saldrios e
vencimentos de cargos ndo ocupados, que serao futuramente extintos, no computo do valor
final que o Projeto impactard nas despesas originadas, porém sem que realmente existam
tais gastos, visto que os cargos nao estdo ocupados., e por isso, sem a realizagdo de
dispéndio de recursos financeiros de pagamento por tais salarios, neste momento.

Essas sdo as consideracdes plausiveis sobre a tematica solicitada pela
Consulente, e por fim, imperioso registrar-se que o presente Parecer Técnico Contabil ndo
tem efeito vinculante, tampouco decisdrio, mas trata-se de um Parecer de carater técnico-
opinativo, podendo ou nao suas consideracdes serem observadas pela Edilidade.

E o posicionamento, S.M.J.
KALIF JACOBQ.SJZT‘,’)%?EZ‘C{F"QcoB Tieté/SP, 10 de outubro de 2.022.
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