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PARECER JURIDICO
PROCURADORIA JURIDICA

EMENTA: PROJETO DE LElI ORDINARIA N.°
82/2025 — AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
ABRIR CREDITO ADICIONAL ESPECIAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: Prefeito Municipal

Senhora Presidente,

O presente processo apresenta Projeto de Lei Ordinaria com o fim de
buscar autorizagao legislativa para abertura de crédito adicional especial por conta de
Excesso de arrecadagao, no valor de R$ 62.358,15 (sessenta e dois mil, trezentos
e cinquenta e oito reais e quinze centavos), em dotagdes orgcamentarias especificas

no referido projeto.

E o breve relato. Opino.

Ab initio, cumpre observar que ndo compete a Procuradoria Juridica
desta Casa Legislativa examinar os critérios de conveniéncia e de oportunidade, tdo
pouco ao mérito da presente proposicado, sendo esta prerrogativa das Comissdes
Permanentes desta Casa, a analise esta restrita aos aspectos de legalidade e de
técnica legislativa de todos os projetos, para efeito de admissibilidade e tramitagao,
logo cabera aos vereadores, no uso da funcéo legislativa, verificar a viabilidade da
aprovagao, apos pareceres das Comissdes Permanentes, respeitando-se para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

| - DA COMPETENCIA E INICIATIVA DO PROJETO

Sra. Presidente, o presente projeto em questdo versa sobre matéria

de competéncia do Municipio e de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
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Municipal, encontrando amparo nos artigos 30", § 1°, 3 e 522, XVIII, todos da Lei

Orgénica Municipal.

Feitas estas consideracbes sobre a competéncia e iniciativa, a
Procuradoria Juridica ENTENDE s.m.j., pela regularidade formal do projeto, pois se

encontra juridicamente apto para tramitagdo nesta Casa de Leis.

Il - DAS EMENDAS

Ressalta-se esta Procuradoria que, no projeto em questdo, nao
compete aos nobres edis apresentarem emendas que aumentem a despesa prevista
na propositura, por ser de iniciativa privativa do Chefe do Executivo local, vedagao

esta tratada no § 2°3, do artigo 202 do Regimento Interno desta Casa.

Diante o observado, qualquer emenda apresentada podera ser
interpretada como ilegal na propositura, s.m.j.

Il - DO QUORUM E PROCEDIMENTO
Para ser aprovado por esta Casa Legislativa o Projeto de Lei Ordinaria

em questéo, basta ter o voto favoravel da maioria simples, ou seja, a maioria dos votos

entres os presentes, como preceitua o artigo 29* da LOM.

! Artigo 30 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro da Camara de Vereadores, ao Prefeito
e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta lei.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

3 - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracéo;” (Grifo meu)
2 Artigo 52 - Compete privativamente ao Prefeito:

XVIII - superintender a arrecadagéo dos tributos e pregos, bem como a guarda e a utilizagéo da receita, autorizar as despesas e
os pagamentos dentro dos recursos orgamentarios ou dos créditos aprovados pela Camara; ” (Grifo meu)

3 “Paragrafo 2° - Nos projetos de iniciativa privativa do Prefeito ndo serao admitidas emendas que aumentem a despesa
prevista, ressalvadas as leis orgcamentarias.” (Grifo meu)

4 “Artigo 29 - As leis ordinarias serdo aprovadas pela maioria simples dos membros da Camara.”
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Neste diapasao, preceitua no mesmo sentido os artigos 53°, a, §1° e

o0 §3° do artigo 548, ambos do Regimento Interno desta Casa.

Assim, em estando presente os membros da edilidade suficiente para
abertura da Sesséo, e estes, em sua maioria votarem a favor do projeto em questéo,

este estara aprovado, s.m.j.

IV - DAS REGRAS TRAZIDAS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL, LEl COMPLEMENTAR NO 101/2000

Neste ponto especifico, de suma importdncia para o projeto em
questao, pois a Lei de Responsabilidade Fiscal, € que estabelece as normas voltadas
as finangas publicas para uma gestéao fiscal responsavel, pressupondo uma gestéao
planejada e transparente, prevenindo riscos e propiciando um equilibrio nas contas

publicas.

Numa breve reflexado, vale citar que os créditos adicionais especiais,
visam a criagao de novas dotagdes orgamentarias ou insuficientes; n&o originalmente
previstas na LOA — Lei Orgamentaria Anual, assim como conceituado no artigo 407,
da Lei 4.320/64, que estatui as normas gerais de direito financeiro para a elaboragao

controle do orcamento.

Assim, aprovagao do projeto de abertura de crédito adicional especial
€ necessaria, pois a Carta Republicana de 1988, em seu artigo 1678, Il, proibiu a

realizacao de despesas que excedam os créditos orcamentarios sem a respectiva

5 Art. 53 - As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por:
a) maioria simples;

Paragrafo 1° - A maioria simples é a que representa o maior resultado de votagéo, dentre os presentes a reunido.
(...)
6 Art. 54 - O Plenario deliberara:

Paragrafo 3° - As Leis ordinarias serdo aprovadas pela maioria simples dos membros da Camara. “

7 «Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orgamento.”

8 Art. 167. Sao vedados:

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais,"

(Grifo meu)
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aprovacao; complementando este entendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal em

seu artigo 162, Il cc §1°, |, estabelece que as despesas sem adequag&o orgamentaria,
ou seja, sem dotacédo suficiente, serdo consideradas nulas, irregulares e lesivas ao

patriménio publico.

Assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal, trouxe em seu bojo, além
das especificagdes acima citadas, ou seja, a declaragdo do ordenador da despesa
(Art. 16, Il, LRF), mais critérios a serem adotados pelo gestor, os quais deverao

acompanhar todos os projetos que acarretam aumento de despesa.

Logo, o artigo 16 da LRF, em seu inciso |, trouxe que o projeto a ser
aprovado, que trata de matéria orgcamentaria, devera conter a “estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois

subsequentes”.

Sem adentrar na seara de que, consta no projeto em questdo, a
respectiva informacgao de impacto orcamentario que trouxe informe no tocante de que,
a referida despesa criada nao incidira impacto sobre o orgamento vigente e nem sobre
os 02 (dois) exercicios subsequentes, pois a previsdo da execugao da despesa € para

0 exercicio atual e ja se encontram previstas no PPA.

Ademais, encontra-se no projeto, além das informagdes de impacto
orcamentario, a declaragdo do ordenador da despesa que os gastos apontados
dispdem de suficiente dotagdo e suporte de caixa em consonancia com o Plano

Plurianual e Lei de Diretrizes Orgamentarias.

9 Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de:
Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacido orcamentaria e financeira com a lei

orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. (Grifo meu)

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagédo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa

de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;"
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Logo, os documentos acostados no presente projeto estdo em

consonancia com os incisos | e |l do artigo 16 da LRF.

Diante do atendimento da LRF, s.m.j, o ENTENDIMENTO desta
Procuradoria Juridica é no sentido de que, neste requisito o projeto atende a referida

lei.
V — DAS COMISSOES PERMANENTES

Por fim, verifica-se que a proposi¢cao precisa ser submetida ao crivo
das Comissdes de Constituicdo, Justica e Redacdo e de Orgcamento Finangas e
Contabilidade, o qual deverdo emanar seus pareceres, este sim vinculativos ao projeto

de lei em questao e que analisarao além da legalidade o mérito da questao.
VI - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, por se tratar de um parecer opinativo,
ou seja, tem carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo
consequente aprovagéo, conforme ja se manifestou o Pretdrio Excelso'?; e, do ponto
de vista da legalidade, apés o observado acima, esta Procuradoria Juridica ENTENDE

s.m.j., pela viabilidade técnica do Projeto de Lei Ordinaria n°® 82/2025.

Era o que tinha a opinar.
Leme/SP, 04 de junho de 2.025.

PAULO AUGUSTO satno aicueto Hipeshan
HILDEBRAND Dados: 2025.06.04 12:49:36

-03'00'

Paulo Augusto Hildebrand
PROCURADOR JURIDICO

10«0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administragdao publica ndao é ato administrativo. Nada

mais é do que a opinidao emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo

no original.
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