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Presidente
EMENTA
REQUERIMENTO N° 34 /2022, Solicita esclarecimentos a0 Exmo. Sr. Prefeito
Municipal quanto & sentenga judicial em agdo
impetradz pela empresa Master Transportes e
Logistica, em face de processo de concessfio de drea
piiblica no Distrito Industrial 11,

EXMA. SRA. PRESIDENTE,

REQUEIRO a Mesa, cumpridas as formalidades Regimentais da Casa, no sentido
de ser oficiado ao Fxmo. Sr. Prefeito Municipal de Mococa, Eduardo Ribeiro Barison, para que Sua
Exeeléncia. por meio do Departamento Competente, preste esclarecimentos acerca da decisdo judicial em
processo de doacdo com encargos de drea no Distrito Industrial T1 para a empresa Master Transportes e
Logistica Eirelli - EPP, conforme documento em anexo.

Diante da nio continuidade do trimite de doagdo do ferreno, instaurado em
dezembro/2020, na fase de deliberagdo nesta Casa, a citada empresa acionou a Justica, visando maiores
esclarecimentos € exposigdo da motivagio por parte da Prefeitura para a inéreia em relacio ao andamento e
desfecho do processo. Neste interim, a sentenca proferida pelo juiz assegurou que todo o processo, desde a
fase de credenciamento das empresas até a edi¢do do Projeto de Lei de doagio, esta consoante os dispositivos
legais vigentes. Pergunta-se:

1. Quais medidas serdo adotadas pela Administracdo no tocante a esta decis3o?

2. Ha processo de retomada de posse do terreno em questdo, por parte de outra empresa,

em andamento? Se sim, encaminhar a esta Casa a documentagdo comprobatdéria,
Justificativa:

Sabendo que a disponibilidade do terreno, alvo do processo de doacdo Iniciado
em dezembro/2020, ocorreu em razio da retrocess3o da srea ocupada pela Lumatec Comercial LTDA, o
atual entrave para o prosseguimento do processo em favor da empresa vencedora do certame 3 epoca, a
Master Transportes e Logistica Eirelli EPP, seria um suposto processo de retomada de posse promovido

por agquela empresa, inconcluso.




Dito isto, a empresa Master aguarda a manifestacio do Poder Executivo o mais
breve, vislumbrande a continuidade do trdmite de apreciagdo do projeto de lei de doacgdo da area, na
Camara Municipal, para que possa instalar-se no terreno e dar inicio imediato as atividades, em prol do

desenvolvimento e crescimento econémico de Mococa.

De resto, é consenso que Mococa sofre com a falta de investimentos, ja de longa
data. Ainda, n30 raro, nos deparamos com rumores destilados nas redes sociais acerca da debandada de
importantes empresas mocoquenses para cidades de outro Estado, mais atrativas para o crescimento dos
seus negocios. Diante disso, resta evidente que nosso municipio precisa agir com celeridade, dentro dos
ritos legais, para oferecer melhores condigdes as empresas, para que aqui se instalem e permanecam,

gerando emprego, renda e crescimento econdmico para nossa gente.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 07 de fevereiro de 2022,
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[ SENTENCA
Processo Digital n™ 1001697-24.2021.8.26.0360
Classe - Assunto Mandado de Segurancs Civel - Concessiio / Permissio / Autorizacio
Impetrante; Master Transparte ¢ Logistica Eirelli Epp
impeiradeo: FEduarde Ribeiro Barison e outro

Juiz(a) de Direito; Dr(a). Sansdo Ferreira Barreto

Vistos.

Master Transporte ¢ Logistica Eireli - EPP, pessoa juridica de direito
privado, com endereco nesia cidade e comarca de Mococa (SP), intentou Mandado de
Seguranca em face de ato omissivo do Prefeito Municipal de Mococa dizendo, em
sintese, que tem como ramo de atividade o ramo de transporte de cargas ¢ logistica ¢ utiliza-
se de frota propria para o transporte de cargas pelo territorio nacional vindo, ao longo dos
anos. expandido os seus negocios, razio pela qual, precisando expandir também a sua
planta, gerando mais empregos € rendas, necessifta de concessdo de drea pitblica para
instalacdo de sua sede propria. Assim, tendo a Prefeitura Municipal de Mococa, através do
Conselho de Desenvolvimento de Mococa - CODEMO iniciado processo para selegio de
cmpresa para ocupar area do municipio localizada no Distrito Industrial [1, se habilitou,
concorrendo com outras duss empresas, sagrando-se ao final do certame, vencedora.
Iniciado o processo para a cessio a impetrante da drea especificada no edital entdo
publicado, 0 mesmo sofreu paralisacio para que outro processo - o de retomada da drea a
ser cedida - se finda-se.

Afirmou que, findo 0 processo instaurado pars a retomada da 4rea entio
antes cedida & empresa Lumatec (que é a mesma do edital e para a qual se habilitou a
impeirante), deveria o Municipio de Mococa relomar o processo de sua cessin &
impefrante, 0 que nd3o ocomey, mesmo 4pos requerimento intentando junto &
municipalidade nesse sentido, haja vista que o mesmo sequer foi respondido, estando
"parado” junto ao gabinete do Prefeito Municipal.

Sustentou que o ato omissivo do alcaide ndo se Justifica e lhe fere direito

liquido e certo de ter a informagdo requerida devidamente prestada, assim como o devido
prosseguimento do procedimento administrativo entio instaurado para a cessdo de terreno
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no Parque Industrial 11, deste Municipio, onde promovera a instalagdo de sua sede propria.
Postulou pela concessdo de liminar que reconhecesse a obrigagdo de ter o seu requerimento
respondido ¢ pelo prosseguimento do projeto de doacdo do imével. A causa atribuin o
valor de RS 13.200,00. Juntou documentos.

A liminar ndo foi deferida (pp. 76/7),

Cientificados, o Municipio de Mococa e a autoridade impetrada
prestaram informagdes de teores parecidos (pp. 86/120 e pp. 126/60) onde, em sintese,
argumentaram que para a transferéncia de iméveis pablicos 4 iniciativa privada somente ¢
possivel mediante a observagio dos requisitos exigidos em lei e com a finalidade de gerar
beneficios sociais. emprego, circulacdo de riquezas ¢ aumento da arrecadagdo, sendo que
essa transferéncia pode ser feita pela venda, locagdo, cessdo de direito real de uso ou
doagdo, sendo a forma de transferéneia do bem uma opcdo da Administracio Publica
dentre aquelas previstas na Lei nimero B.666/93 (Let de Licitagdes e Contralos
Adminisirativos). Defendeu que a afirmacio da impetrante de que o seu requerimento
estaria "parado” no gabinete é maliviosa e tem por €scopo passar uma ma imagem da
administragdo, o que de fato nio estaria acontecendo e que resposta nido lhe teria que tger
sido dada porque o mesmo nio prescinde scja respondido, tratando-se o mesmo de mera
manifestagdo de seu interesse, ndo se caracterizando a nio resposta ofensa ao disposto no
art. 78 da Lei Orginica do Municipio. Defendeu o mesmo com relagio aos e-mails
passados a outros departamentos do Municipio, j& que sequer foram dirigidos ao
impetrado. Quanto & questdo da doagiio de imavel do mumicipio ao impetrante, sustentou
que o procedimento entdo adotado foi sui generis, pois a norma legal que o estabeleceu (a
Lei Complementar niimero 515/2018, arts. 14 a 31) teria inovado indevidamente ao eria-lo
(o procedimento administrativo para a doagdo de imavel pitblico) em contradi¢ao as regras
gerais e obrigatérias da Lei namero 8.666/93, que & norma federal. Afirmou que, por essa
razio, o procedimento entio adotado para a doagdo do imével 4 impetrante esti eivado de
vicios que o invalida. Defendew, ao final, a inexisténcia de direito liquido e certo da
impetrante ¢ pela denegagdo da seguranga. O documento que juntou foi o constitutivo (pp-
161/2).

Apods prestadas as informagdes, # impctrante por meio de peticdo as
"impugnou” (pp. 165/70) e fez juntar aos autos procedimentos administrativos da mesma
natureza que culminaram com a doagdio de iméveis pablicos a outras empresas deste
Municipio (pp. 171/7 ¢ 178/99).
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Levados os autos ao drgdo do Ministério Piiblico, este, em seu parecer,
externou parecer no sentido da parcial concessdo da ordem (pp. 206/13),

Dada oportunidade & parte requerida para dizer sobre os documentos
Jjuntados pela impetrante, a mesma sustentou no ter relevancia outras doacdes realizadas
na forma prevista na Lei Complementar 515/2018 e que o envio de projeto de lei para
aprovacio pelo legislativo municipal & ato discricionario do administrador piblico (pp.
220/2).

E o relatério. Fundamento ¢ decido.

A pretensiio da Impetrante resume-se na concessio de seguranga que (i)
obrigue o Impetrado a responder requerimento por si intentando junto & Administracio
Municipal; e, (&) em ver prosseguir procedimento administrativo que autonize a doagio,
em seu beneficio pelo Municipio de Mococa, de drea (terreno) no Pargque Industrial Il para
a mstalagdo de sua sede e o funcionamento de seus negdcios, com (##i) a imposigdo ao
alcaide de enviar 4 Camara Municipal de Mococa projeto de lei que a autorize.

Tenho que a concessdo parcial da seguranga ¢ de rigor.

Primeiro, quanto & ndo prestacio de informacdes & impetrante (ou seu
representanie  legal), deixando assim de responder a requerimento prolocolado e
direcionado ao alcaide, o entendimento que se tem da matéria ¢ de igual natureza daguele
externado pelo Parguet.

Em outros dizeres, como bem exposto no parecer do Orgio do Ministério
Puablico firmado (pp. 206/13), a obrigacio estdi bem delineada na Lei Orginica do
Municipio de Mococa, especificamente em seu artigo 78; e, no artigo 5° da Constituicio
Federal (cujos teores deixo de transcrever para ndo ser repetitivo),

O entender pela desnecessidade de resposta, pela administragdo, é por
demais subjetiva ¢ ndo subsiste diante dos reiterados contados para saber a respeito do
assunto que manfeve a impetrante ¢ impetrados quando a atual administrag@o (legislatura)
assumiu 0 comando do Municipio, 0 que ¢ inconiroverso.

Neste sentido, houve patente afronta ao principio constitucional da
eficiéncia dos atos administrativos.
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Conforme palavras de Hely Lopes Meirelles, tal principio exige que a
atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeigio e rendimento funcional. E o
mais moderno principio da fungio administrativa, que j& nio se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo pablico
e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros (Direito
Administrative Brasileiro, 35° edigdo, pigina 98, Malheiros, 2009).

Assim, cabia ao impetrado, de forma objetiva, na condigio de
administrador piblico, "explicar-se” ao admimistrado, expondo as razdes pelas quais
entendia que o procedimento adotado para a doagdo de imovel 4 sua pessoa ndo
prosseguiria, ja que era esse o intento do pedido a ele feito,

De outra banda, de se ouvidar que restou demonstrade por decisdo do
CODEMA - Consclho de Desenvolvimento de Mococa ser imprescindivel tenha a
impefrante area propria onde possa instalar-se e desenvolver sua atividade econdmica, de
modo que a Administragio Pablica ndo pode retardar o procedimento administrativo ja
imiciado sob argumento de que a norma que estabeleceu o procedimento ¢ inconstitucional.

Como ¢ sabido, a competéncia para declarar a inconstitucionalidade de
lei municipal é do Poder Judicidrio do estado a que pertenca 0 municipio (Constituicio
Federal, art. 125, § 2,
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Oras, se entende o administrador municipal que determinada lei é
inconstitucional, tem ele a legitimidade, o direito ¢ a obrigacdo de propor agdio que assim a
declare, estando implicito & sua propria fungio.

Destarte, em que pese o quanto alegue, nio demonstraram 0s impetrados
que a Lern® 515, de 11 de dezembro de 2018 foi declarads mconstitucional.

A respeito, como s¢ sabe, tratando-se de diploma ji em vigor, o que &
caso da lei dita inconstitucional pelos impetrados, a declaragio de inconstitucionalidade
tem forga obrigatéria geral e produz efeitos desde a sua entrada cm vigor e determina, por
conscquéncia, a reposicao da situagio que a antecedeu. E, isso acontecendo, seriam
alcangados os demais procedimentos antes adotados pelo Municipio de Mococa (e porgue
ndo dizer, também pela Camara Municipal) para a doaciio de dreas plblicas a empresas
particulares (como aconteceu, por ex., nas situagdes citadas nos documentos de pp.

Opia to original, assinado digitalmente por SANSAO
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178/99),

Padx:esmraiamzﬁap-elaqualnﬁuﬁchumu,uuniasehma.a
declaragdo de inconstitucionalidade da citada Lei n® 515/2018.

Disso tudo, o que se pode concluir que a excegdo ocorreu com a
impetrante.

Logo, ndo havendo que falar em inconstitucionalidade da Lei
Complementar niimero 5 1572018, ndo ha como se concluir tenham havido ilicitudes no
procedimento adotado segundo o rito por essa lei estabelecido.

A respeito € bom assentar que assim se conclui porque, ao contrarno do
que quer fazer crer o Municipio e a autoridade impetrada, os documentos colacionados aos
autos demonstram a saciedade que o procedimento administrative entio instaurado
mediante o edital publicado no Digrio Oficial do Municipio (de Mococa) em 17 de
dezembro de 2020 (p. 42) atendeu s diretrizes legalmente previstas para a doagdo de 4rea
destinada 4 instalagdo de empresa.

Ainda ¢ ao contrério do que defendem os impetrados, haja vista que eles
praprios reconhecem ter havido sim "licitagdo”, j& que é incontroverso que no iicio do
certame € dentro do prazo ﬁxadnemmfﬂﬁdueditaLduasnutmsummasasmapmmmm
€ apresentaram propostas visando suas habilitagbes para receberem a 4rea {terreno)
"Heitada”, ndo tendo as mesmas se saido vencedoras em razio da melhor proposta
apresentada pela impetrante,

A impressdo que sc tem € que o fato de ter havide entre o inicio do
processo administrativo e 0 seu término a mudanca da Administracdo foi a causa da recusa
em s¢ prosseguir com ele, uma vez que o préprio hoje Prefeito Municipal e aqui tido como
autoridade coatora, participou de idénticos procedimentos quando na fungiio de vereador,
conforme atesta o documento de pp. 171/7 sem que, naguelas oportunidades, tenha
reconhecido, apontado ou denunciado irregularidade de qualquer natureza.

Também se vé que apesar de efetivamente tratar-se de ato discricionario,
coube a0 Administrador no momento inicial do procedimento, quando da publicacio do
edital, verificar a conveniéncia da dispensa do procedimento licitatério, de acordo com as
excegdes previstas na Lei n® 8.666/93.
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Por ﬁm.deserﬂcunhccerqutmziﬂassistemimgmdnsauafu‘nmcm
a inexisténcia de direito liquido e certo quanto ao cacaminhamento de projeto de lei, pelo
Chefe do Executivo Municipal, 4 Cimara Mumicipal de Mococa, nio podendo o Judicidrio
obrigé-lo a fazé-lo.

Isso porque € privativa do Chefe do Poder Executivo, ¢ incondicional, a
iniciativa de lei concessiva de drea publica a particular, sem que, para seu exercicio, quadre
sequer imposi¢do pelo Poder Judiciario.

Em casos andlogos, os seguintes Julgados:

"4 iniciativa para desencadear o procedimento legislativo para a concesséo da
revisdo geral anual aos servidores publicos é ato discriciondrio do Chefe do Poder
Executive, ndo cabendo ao Judicidrio suprir sug omissdo, II - Incabivel indenizacio
por representar @ propria concessdo de reajuste sem previzdo legal. [T - Decisao
que, ao fixar a verba honordria, observou o art, 20, § 4° do CPC, aplicdvel a
especie. IV - O principio da unirvecorribilidade dispoe gque comtra wma decisio
apenay & cabivel a interposicdo de wm recurso pela parte, e, em assim fazendo,
iornam-se preclusas ay matérias nio adusiday naquela oportunidade. Agrave nao
canhecido. V - Agravo regimental improvido.” (AgReg no RE n” 557,945, 1° T, rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Eem 13.11.2087)

O posicionamento aqui adotado também cncontra amparo na
Jurisprudéncia majoritaria no Tribunal paulista:

"SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL Revisio Geral Anuai de Remuneragio
Aplicagio do artige 37, inciso X da Constituicdo Federal, ¢ da Lei Estadual n°
12.391/06 - Impossibilidade Necessidade de lei especifica para o aumento desejado
CW&M&MM#M e lei que trate da matéria -
Amﬁnciuhmmraguhemﬁuuinmﬁm&aimdem-
Impossibitidade do Peder Judicidrio suprir @ omissdo Sumula Vinculante n® 37
Precedentex do C. STF ¢ desia E. 11* Cdmara de Direito Publico Sentenca de
improcedéncig mariida. Recurso desprovida” (Apelacio n®
]MZE-ZLZH!H,EJ&.HHSS, rel. Des. Oscild de Lima Jimior, j. em 19.12.2018) (o

destaque é nosso)

Outro entendimente implicaria usurpa¢do de competéncia, com afronta
ao principio da Triparticio de Poderes.
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Neo entanto, ¢ é por isso que tém razio os impetrados somente eim parte,
essa discricionariedade resume-se 4 liberdade que tem a Administracio de enviar projeto
de lei como o da espécie 3 aprovagdo do Legislativo. O gue nio pode fazer é deixar de dar
seguimento ao procedimento 14 em curso e deixar de prestar informagdes so cidadio das
razdes pelas quais 0 mesmo nao finda,

Por essas razdes, e por tudo o mais que dos autos consta, com
fundamento no art. 487, inciso L do Cédigo de Processo Civil, julgo parcialmente
procedente a agdo e. por consequéncia, concedo parcialmente a seguranga o que fago
para determinar aos impetrados que (f) respondam ao requerimento intentando pelo
impetrante junto & Administragio Municipal (protocolo nimero 0003925/2021) no prazo
de dez (10) dias; e, (i) deem prosseguimento a0 procedimento administrativo que
autonza a doagio, em heneficio da mmpetrada pelo Municipio de Mococa, de drea (terreno)
no Parque Industrial 11 para a instalagio de sua sede e o funcionamento de seus negdeios,
nos termos da Lei nimero 515/201%,

Custas na forma da lei.

Sem condenagdo em honorérios advocaticios, nos termos do artigo 25 da
Lei n® 12.016/2009. Nesse sentido, a Sttimula n” 512 do Excelso Supremo Tribunal Federal
ao dispor que: "Nao cahe condenagdo em honordrios de advogado na acio de mandado de
Seguranca”. Na mesma linha de raciocinio, a Siimula n® 105 do Egrégio Superior Tribunal
de Justica estabelece que: "Na agao de mandado de seguranca néo se admite condenagio
em honordrios advocaticips."

P LE.

Mococea, 05 de novembro de 2021,

- Sansdo Ferreira Barreto -
Juiz de Direito

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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