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ESTADD DO PARANA GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 225/2014

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Remetemos e submetemos & apreciagdo do Poder Legislativo do Municipio,

Projeto de Lei para alterar dispositivos da Lei Complementar Municipal n° 01, de 17 de
dezembro de 1998.

Devido a necessidade de ades&o ao SIAFI - Sistema Integrado de Administragao
Financeira do Governo Federal, para repasse de ISSQN retido pelos 6rgéos publicos federais e
demais entidades integrantes da conta Unica do Tesouro Nacional ao Municipio, fez-se
necessaria a inclusdo dessa previsdo em nossa Lei Municipal (Lei Complementar 61/20014), a

qual reguiamentou a responsabilidade na qualidade de contribuinte substituto tributario pela
retengdo.

Entretanto, esse novo artigo precisa prever ainda, que para a reteng&o do
imposto deve-se observar o previsto na Lei Complementar Federal 116/2003, ou seja, s6 cabe
a retengdo do ISSQN nos casos previstos no artigo 3° e 6° da referida lei, motivo pelo qual,
encaminhamos nova proposta para a redagio do artigo 18-A.

Em relagao ao artigo 76, o qual discorre sobre a atualizacdo da Planta Genérica
de Valores Imobiliarios, faz-se necessaria a previsdo de que a mesma sera atualizada
mediante Lei Complementar, devido a decises recentes do Tribunal de Justiga do Parana, que
julga inconstitucional a falta dessa previsdo em nossa legislagdo municipal.

Face a0 exposto, esperamos que o projeto merega deliberagdo favoravel de
Vossas Exceléncias, pelo que antecipamos agradecimentos.

: i
Prefeito

Rua Caramury, 271 « 85501-064 » Pato Branco * Parana
Fone/Fax (46) 3220.1544 www.patobranco.pr.gov.br
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redacao:

MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

ESTADD GO PARANA GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° < /L) {f

Altera dispositivos da Lei Complementar n® 1, de
17 de dezembro de 1998 — Cédigo Tributario
Municipal, modificada posteriormente.

Art. 1° O artigo 18-A, alterado pela LC 61/20014, passa a vigorar com a seguinte

“Art. 18-A. Fica atribuida a responsabilidade na qualidade de contribuinte
substituto tributario pela retengéo e pelo recolhimento do ISSQN, os 6rgaos da
administragéio direta da Unifo, dos Estados, do Distritc Federal e dos
Municipios, bem como suas Autarquias, Empresas Puablicas, Sociedades de
Economia Mista e as Fundag¢fes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,

desde que observadas as disposicbes de retencao contidas na Lei Federal
116/2003”.

Art. 2° O artigo 76 da Lei Complementar n® 001/98, com redacao alterada pela

LC 37/2009, passa a vigorar com a seguinte denominacéo:

Art. 76. A Planta Genérica de Valores Imobiliarios que fixa o valor venal dos
imdveis, serd atualizada a cada 3 (irés) anos mediante Lei Complementar,
devendo o Executivo Municipal designar comissdo especifica que podera

considerar, isolada ou cumulativamente, dentre outros, os seguintes fatores:
f—..

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vjgor\a data de sua publicagao.

Rua Caramuru, 271 * 85501-064 » Pato Branco » Parana
Fone/Fax {46} 3220.1544 www.patobranco.pr.gov.br




Sede Administrativa: Carlos Almeida

Projeto de Lei Complementar n® 9/2014
Autoria: Executivo Municipal

PARECER JURIDICO

- O Poder Executivo, por meio da Mensagem n® 225/2014, propds o projeto
de lei complementar em epigrafe numerado, que tem por objetivo alterar dispositivos do
Cddigo Tributario Municipal, notadamente no que diz respeito a sistemdtica de retengdo e
recolhimento do ISSQN na qualidade de substituto tributario, bem como alterar dispositivo
que trata da atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio.

Aduz, em suas sucintas justificativas, que no que se refere ao
procedimento de retengdo e recolhimento do ISSQN deve-se a adesdo de uma proposta
de retorno de pagamentos de ISSQN retido na fonte por meio do SIAFI — Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governc Federal, que é um sistema contabil que
tem por finalidade realizar todo o processamento, controle e execugdo financeira,
patrimonial e contabil do governo federal.

No que concerne a planta genérica de valores, o Municipio aduz que sua
atualizagdo ndo pode ser feita por decreto, mas sim como lei complementar, coadunando-
se, assim, com entendimento jurisprudencial do TIPR.

E o conciso resumo. Passa-se, adiante, as razoes do presente parecer.

Primeiramente, € de se ressaltar que um dos dispositivos objeto de
alteragdo — que é o art. 18-A — foi inserido recentemente pela Lei Complementar n° 61, de
21 de agosto de 2014, oriundo do Projeto de Lei Complementar n° 4/2014.

A analise jun’dica quanto a adeso deste sistema de arrecadacio fora feita
no bojo do PLC 4/2014, motivo pelo qual nos reportaremos, sucintamente, aos
fundamentos 134 expendidos.

A inSergéo do art. 18-A, no Cddigo Tributario Municipal, teoricamente,
facilitou o processo de transferéncia dos valores de ISSQN retido do d6rgdo publicgs
federais. '

Rua Araribéia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Pato-Branco - PR
Telefax: (46) 3224-2243 - www. camarapatobranco.com.br




Sede Administrativa: Carlos Aimeida

Segundo o Executivo, € necessaria que haja previsao legal expressa no
Cddigo Tributario Municipal, a fim de se possibilitar o repasse por meio do SIAFI, que
através de um convénio com o Banco do Brasil e a Secretaria do Tesouro Nacional, os
valores retidos de ISSQN serdo transferidos ao Municipio. Maiores informagdes a respeito
do SIAFI  poderdo ser retiradas no sitio do  Tesouro  Nacional

(www.tesouro.fazenda.gov.br).

Ademias, olvidou-se quando da insercao do art. 18-A em fazer a
observagao de que as retengles seguiriam as disposigdes da Lei Complementar Federal n®
116/2003, sendo este o simples motivo da apresentacdo do presente projeto de lei
complementar ora em analise.

Portanto, desnecessarias maiores digressbes a respeito quanto a este
particular.

No que diz respeito a alteragdo da forma legal de atualizagdo da planta
genérica de valores do Municipio, 0 Poder Executivo alega que ha a necessidade de se
prever que referida atualizagdo seja feita por meio de lei complementar (ao invés de ser
por decreto), o que se estaria atendendo a jurisprudéncia atual do Tribunal de Justica do
Parana.

Contudo, como primeiro fator de analise, tem-se que o Executivo ndo faz
a juntada de qualquer acdrddo que corrobore com sua intengdo, nem tampouco faz
mengdo de qualquer processo julgado pelo Egrégio TIPR.

Sob o ponto de vista juridico, tem-se que, @ priori, a mera atualizagdo da
Planta Genérica de Valores imobilidrios do Municipio por Decreto ndo infringe qualquer
principio tributario. A simples atualizacio da Planta Genérica (que € apenas a aplicagdo da
corregdo monetaria) esta revestida em verdadeira relacdo de tributagdo (relacdo juridica),
e ndo com uma relagdo de poder, haja vista que obedece aos principios tributarios postos
no ordenamento patrio, que servem justamente para proteger o cidaddo frente ao Poder
Publico.

Leandro Paulsen, citando o mestre Geraldo Ataliba, assevera:

“... & planta de valores: - é um ato simplesmente declaratério; ndo atribui
valor a nenhum imdvel, mas revela, espelha o valor que nele existe (ou que
ele tem); - ndo altera, por isso, a lei, ndo excedendo o limite que hela
contem; [...]. Ato privativo, por sua natureza, do Executivo; ndo alter
lei, mas dispde no sentido de sua fiel “execugdo” [...]. Como observa Ce

Rua Araribdia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Pato Branco - PR
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mara Municipal de Pato Brancog:

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Antonio Bandeira de Mello, ndo assume fun¢do inaugural, ndo invade o
campo da lei, pelas circunstancias de constituir-se em instrumento de sua
aplicacdo ndo a um so caso singular, mas a uma generalidade de casos; -
além de tudo, como o principio constitucional da isonomia ndo se volta
apenas ao legislador, mas a todos os érgdos do Estado, a planta funciona
como excelente e indispensével instrumento promotor da isonomia e
acautelador de desigualagbes injustificadas ou ingualagdes anti-
isondmicas.’

A mera atualizacdo, frisa-se, ndo importa em alteracdo na base de célculo
do IPTU, e nem poderia, vez que esta ja estd estampada pelo art. 33, do Cddigo
Tributario Nacional.

O Cdédigo Tributdrio Nacional, em seu art. 97, §2°, dispde que “Ndo
constitui majoragdo de tributo, para os fins do disposto no inciso II deste artigo, a
atualizacdo do valor monetdrio da respectiva base de calculd”, o que, dependendo da
interpretacdo realizada, rechacaria argumentos contrarios de aumento da base de calculo.
Alids, se a atualizagdo pretendesse apenas a atualizagdo monetaria da base de calculo,
esta poderia-até ser manejada por meio de Decreto do Executivo, o que ndo confrontaria
qualque3r principio tributario, notadamente da legalidade (art. 150, I, da CF? e art. 97, 11,
do CTN?).

Neste sentido, Leandro Paulsen ensina que “O valor venal pode ser
atualizado anualmente por Decreto, desde que em percentual ndo superior ao da inflagao.
Isso porque a atualizagdo monetdria da base de cdiculo ndo constitui majoragdo do tributo
(art. 97,4 §2° do CTN), ndo estando submetida, dessa forma, a reserva legal (art, 150, 1,
da CF)'.

Ademais, a Simula 160, do Superior Tribunal de Justica corrobora tal
entendimento: “£ defeso, ao Mumcw/o atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual
superior ao indice oficial de corregdo monetaria”.

! PAULSEN, Leandro. Direito Tributario. Constituicio e Codige. TriRutario & Luz da Doutrina e
da Jurisprudéncia. 72 Ed. rev. E atual. Porto Alegre: Livraria do Advégado, 2005. P. 762.

% Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unidio, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega.

3 Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: [...]

II - a majoragdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

4 In Direito Tributario. Constituicdo e Cédigo Tributdrio & Luz da Doutrina e
Jurisprudéncia. P. 763.

Rua Araribéia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Pato Branco - PR
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Sede Administrativa: Carlos Almeida

! Camara Municipal de Pato Branco®

Contudo, ao que tudo indica, o Executivo ndo esta distinguindo a simples
atualizacdo monetdria dos valores e o reajuste (com aumento de valores por questdes
mercadoldgicas). Vale dizer, pois, que se esta considerando qualquer alteragdo de valores
— seja pela aplica¢do de indices oficias de correcdo monetaria, seja por aumento dos
valores conforme 0 mercado — como sendo “aumento” da base de calculo dos impostos
municipais (ISS, IPTU e ITBI), o que deve obedecer, assim, ao principio da legalidade
tributaria (art. 150, I, da CF).

Em outras palavras, o Executivo estd exigindo o mais quando o menos
poderia ser realizado. Assim, sem dlvida alguma, se esta trazendo maior transparéncia e
seguranga para o contribuinte, motivo pelo qual somos favoraveis a alteraggo legislativa.

Desta feita, sem delongas, € o parecer favoravel a tramitacdo
regimental.

|
i Pato Branco, 3 de dezembro de 2014.

enato Monteiro do Rosario
Assessor Juridico

Rua Araribéia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Pato Branco - PR
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Estado do Parana

COMISSAO DE ORCAMENTOS E FINANCAS
PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 9/2014

O Executivo Municipal através da Mensagem n©®. 225/2014
propds o Projeto de Lei Complementar no. 9/2014, o altera dispositivos da Lei
Complementar n°. 1 de 17 de dezembro de 1998 — Cddigo Tributario Municipal,
modificada posteriormente.

Com o presente Projeto de Lei, visa o Poder Executivo
Municipal alterar dispositivos do Cédigo Tributario Municipal, especificamente

no que diz respeito ao ISSQN, na qualidade de substituto tributério, alterando

ainda dispositivo que trata da atualizacdo da planta genérica de valores do
Municipio. ' o

Justifica o Executivo, que no que tange ao procedimento de
retengdo e recolhimento de ISSQN deve-se a adesdo de uma proposta de
retorno de pagamentos de ISSQN retido na fonte por meio do SIAFI — Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal.

Aduz ainda o Executivo Municipal que a atualizagdo da planta
genérica de valores ndo pode ser feita por decreto, mas sim mediante lei
complementar, conforme entendimento jurisprudencial do TIPR. Afirma o
Executivo, que € necessario que haja a previsdo legal expressa no Cddigo
Tributario Municipal para que haja a possibilidade de repasse por meio do
SIAFI, que mediante um convénio com o Banco do Brasil e a Secretaria do
Tesouro Nacional, os valores retidos de ISSQN serdo transferidos para o
Municipio.

Ressaltamos que, a Assessoria Juridica desta Casa de Leis
exarou parecer favoravel ao Projeto de Lei em questdo, pois 0 mesmo
encontra-se em conformidade com a legislacdo vigente.

Apds andlise deste Projeto péla Comissdo de Orgamento e
Finangas, e atendendo ao gue preceitua o art. 63 do Regimento Interno desta

Casa de Leis, exaramos PARECER FAVORAVEL, 3 sua tramitacdo e aprovacdo
por esta Casa de Leis.

E 0 nosso parecer.

Presidente da Comiésdg/- Relator

Leu n%\!ﬂig‘gé Teégqéyy\?HDT

Membro

Rua Ararightia, 491 - Fone: {(48) 3224-2243 -  85.501-262 - Pato Branco
e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br — site: www.camarapatobranco.com.br
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Estado do Parand

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto de Lei Complementar n2 9/2014

Os membros da Comissdo de Jjustica e Redacdo se reuniram para analisar e emitir
parecer ao Projeto de Lei Complementar 9/2014, de 5 de novembro de 2014, Mensagem
n2 225/2014 -Altera dispositivos da Lei Complementar n2 1, de 17 de dezembro de 1998 -
Cadigo Tributario Municipal, modificada posteriormente.

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 225/2014, propds o projeto de lei
complementar em epigrafe numerado, que tem por objetivo alterar dispositivos do Cédigo
Tributario Municipal, notadamente no que diz respeito a sistematica de retencdo e
recolhimento do ISSQN na qualidade de substituto tributédrio, bem como alterar dispositivo
que trata da atualizagdo da planta genérica de valores do Municipio.

Aduz, em suas sucintas justificativas, que no que se refere ao procedimento de
retengdo e recolhimento do ISSQN deve-se a adesdo de uma proposta de retorno de
pagamentos de ISSQN retido na fonte por meio do SIAFI — Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal, que & um sistema contabil que tem por
finalidade realizar todo o processamento, controle e execugdo financeira, patrimonial e
contabil do governo federal.

No que concerne a planta genérica de valores, o Municipio aduz que sua atualizacdo
nado pode ser feita por decreto, mas sim como lei complementar, coadunando- se, assim,
com entendimento jurisprudenciai do TJPR.

Em relacdo a proposicdo em tela, verificando as informag¢des que o referido Projeto
de Lei Complementar visa estabelecer, ndo foi observada nenhuma ilegalidade. Apds
andlise, emitimos PARECER FAVORAVEL A tramitagdo do presente Projeto de Lei
Complementar.

E o parecer, Salvo Maior Juizo.
Pato Branco, 09 de dezembro de 2014,

{side

nte)

Rua Ararigbdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana
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I3 %mdo dey Parana
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 9/2014

A Comissdo de Politicas Plblicas apresenta o presente parecer ao Projeto de
Lei Complementar n® 972014, de autoria do Executivo Municipal, ¢ qual foi enviado por
meio da Mensagem n° 225/2014, que altera dispositivos do Caédigo Tributario
Municipal, notadamente no que diz respeito a sistematica de retencdo e recclhimento
do ISSQN na qualidade de substituto tributario, bem como alterar dispositivo que trata
da atualizacdo da. planta genérica de valores do Municipio.

Considerando no que se refere ao procedimento de retengéo e recolhimento de
ISSQN deve-se a ades@o de uma proposta de retorno de pagamentos de ISSQM
retido na fonte por meio do SIAFI- Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal que € um sistema contabil que tem por finalidade realizar todo o
procedimento, conirole e execu¢do financeira, patrimonial e contabil do governo
federal. Faz-se necesséria a inclusdo desta previsdo em nossa Lel Municipal (Lei
Complementar 61/2014), a qual regulamentou a responsabilidade na qualidade de
contribuinte substituto tributario pela retengéo.

Explica ainda em sua justificativa, que a atualizagbo da Planta Genérica de
Valores Imobiliarios, tera que ser atualizada mediante Lei Complementar, devidc as
decisdes recentes do Tribunal de Justica do Parand, que julga inconstitucional a faita
dessa previsdo em nossa legislagéo municipal.

A matéria contempla os preceitos legais estando apta a seguir sua regimental
tramitagdo por esta Casa de Leis, motivo pelo qual apds analise a Comissédo de
Politicas Publicas opta por exarar PARECER FAVORAVEL a sua aprovacao.

E o parecer, Salvo Maior Juizo.
Pato Br , 11 de dezembro de 2014.

{0
7
Vilmar Maccari — PDT
Presidente
Augustinho Polazzo - PROS uaro- PR
Membro Membro/ Relator
Rua Ararigbdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
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Estado do Parand .

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 9/2014

Altera dispositivos da Lei Complementar n°® 1,
de 17 de dezembro de 1998 - Cddigo
Tributario Municipal, modificada
posteriormente.

Art. 1° O artigo 18-A, alterado pela L.C 61/20014, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 18-A. Fica atribuida a responsabilidade na qualidade de contribuinte
substituto tributario pela retencdo e pelo recolhimento do ISSQN, os
orgaos da administracéo direta da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, bem como suas Autarquias, Empresas Publicas,
Sociedades de Economia Mista € as Fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, desde que observadas as disposi¢des de retengéo
contidas na Lei Federal 116/2003".

Art. 2° O artigo 76 da Lei Complementar n® 001/98, com redac&o alterada
pela LC 37/2009, passa a vigorar com a seguinte denominagéo:

Art. 76. A Planta Genérica de Valores Imobiliarios que fixa o valor venal
dos iméveis, serd atualizada a cada 3 (frés) anos mediante Lei
Complementar, devendo o Executivo Municipal designar comissao
especifica que podera considerar, isolada ou cumulativamente, dentre
outros, os seguintes fatores:

- ..

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Rua Araribdla, 491 - Fone: {46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
site: www.camarapatobranco.com.br — e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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Diario Oficial dos Municipios
—— do Sudoeste do Parana—-DIOEMS

LEI COMPLEMENTAR N* 65, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2015

Altera dispositivos da Lei Complementar n® 1, de 17 de dezembro de 1898 — Cédigo
Tributario Municipal, modificada posteriormente.,

A Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Parana, apravou € eu, Prefeito, sancicno
a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O artigo 18-A, alterado pela LC 61/20014, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“"Art. 18-A. Fica atribuida a responsabilidade na qualidade de contribuinte substituto
fributario pefa retencéo e pelo recolhimento do ISSQN, os orgdos da administragao direta
da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como suas Autarquizs,
Empresas Plblicas, Scciedades de Economia Mista e as Fundagdes instiluidas e
mantidas pelo Poder Publico, desde que observadas as disposicdes de retengdo contidas
na |ei Federal 116/2003".

Art. 2° O artigo 76 da Lei Complementar n°® 001/98, com redac3o alterada pela LC 37/20009,
passa a vigorar com a seguinte denominagfo:

Arl. 76. A Pianta Genérica de Valores Imobiliarios que fixa o valor vepal dos imoveis, serd
atualizada a cada 3 {irés) anos mediante Lei Complementar, devendo o Executivo Municipal
designar comisséo especifica que podera considerar, isolada ou cumulativamente, dentre
outros, os seguintes fatores:

F—..

Art. 3° Esta Lei Complerentar entra em vigor na date de sua publicagio.

Gabinete do Prefeito, & de fevereiro de 2015,

AUGUSTINHO ZUCCHI
Prefeito
Publcado em ~ ! Publicado em ! i
Edigao: HOliLe —
Edigao: Pag: B
OIARIO ELETRONICO DOS MUNIGIFIOS DO SUDGESTE DO | o8 9
PARANA-_DIOEMS JORNAL DIARIO DO SUDOESTE

Corergasl

Matéria publicada no DIARIO OFICIAL DOS MUNICIPIOS DO SUDOESTE DO PARANA no dia 13/02/2015.
A verificagio de autenticidade da matéria pode ser feita informando o codigo identificador no site:
http:ifamsop.dicems.com_br
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 9/2014

MENSAGEM N°: 225/2014
RECEBIDA EM: 5 de novembro de 2014

SUMULA: Altera dispositivos da Lei Complementar n® 1, de 17 de dezembro de 1998 ~ Cédigo
Tributario Municipal, modificada posteriormente.

{Devido a necessidade de adesao ao SIAFI - Sisteama Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal, para repasse de ISSQN retido pelos drgdos publicos federais e demais entidades integrantes da
conta Unica do Tesouro Nacional ao Municipio, fez-se necesséria a inclusdo dessa previsdc em nossa
Lei Municipal (Lei Complementar 61/20014), a qual regulamentou a respensabilidade na qualidade de
contribuinte substituto tributario pela retengdo. Entretante, esse novo artigo precisa prever ainda, que
para a retenc@o do imposto deve-se observar o previsto na Lei Complementar Federal 116/2003, ou
seja, s6 cabe a retengdo do ISSQN nos casos previstos no artigo 3° e 6° da referida lei, motivo pelo qual,
encaminhamos nova proposta para a redagdo do artigo 18-A. Em relagdo ao artigo 76, o qual discorre
sobre a atualizaggo da Planta Genérica de Valores Imobilidrios, faz-se necessaria a previsdo de que a
mesma sera atualizada mediante Lei Complementar, devido a decisdes recentes do Tribunal de Justiga
do Parana, que julga inconstitucional a falia dessa previsao em nossa legislagdo municipal)

AUTOR: Executivo Municipal
LEITURA EM PLENARIO: 5 de novembro de 2014

DISTRIBUIDO A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO EM: 4.12.2014
Relator: Claudemir Zanco — PROS
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