PROJETO DE LEI N° 144/2019

Dispoe sobre a isen¢do de pagamento referente ao Sistema
de Estacionamento Rotativo para motociclistas que
trabalham com servigco de entrega e com veiculos de carga e
descarga, define tempo de tolerdncia e rodizio em zonas por
veiculos e da outras providéncias

A Camara Municipal de Itatina, Estado de Minas Gerais, decreta:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento da taxa referente ao Sistema de
Estacionamento Rotativo os motociclistas que trabalham com servico de entrega e aos
veiculos de carga e descarga.

Art. 2° Os beneficiarios, deverdo respeitar os seguintes aspectos:

I - a permanéncia de estacionamento do veiculo para carga e descarga devera ser
de, no méximo, 1 (uma) hora;

IT - a permanéncia de estacionamento do veiculo para motoboy no servigo de
entregas devera ser de, no méaximo, 30 (trinta) minutos e com pisca alerta ligado;

I - a permanéncia do condutor ou de outra pessoa no interior do veiculo nao
altera o tempo de permanéncia no local.

Art. 3° O motorista terd o tempo de tolerancia de 15 minutos apds o prazo do
vencimento do rotativo.

Art. 4° Ao adquirir o rotativo independente da zona, fica permitido que no prazo
de 24horas (vinte e quatro horas) podendo trocar de area desde que ndo extrapole o tempo
permitido do bilhete adquirido.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Itatina, 15 de outubro de 2019

Marcia Cristina Silva Santos
Vereadora - PP



Justificativa

Essa lei visa regulamentar o sistema de estacionamento rotativo em nossa cidade, para que a
lei favoreca os itaunenses bem como aqueles que vém a cidade a trabalho, passeio e outros.

Marcia Cristina Silva Santos
Vereadora PP



PARECER N° 61/2019

PROJETO DE LEI N.° 144/2019. Disp6e sobre isencdao do
pagamento de taxa referente ao Sistema de Estacionamento
Rotativo para motociclistas de carga e descarga, tempo de
tolerdncia e rodizio em zonas por veiculos e da outras
providéncias.

Consulente: EXM.? COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
Consulta: Parecer técnico juridico acerca da constitucionalidade da
matéria

O Exm.° Vereador e Presidente da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTIGA, MARCIO GONGALVES PINTO, na forma do inc. V do Art. 33" c./c. Art.
40%/RICMI, solicitou “Parecer técnico juridico acerca da constitucionalidade da
matéria” em relagdo ao disposto no PROJETO DE LEI N° 144/2019, de autoria da
EXM.? VEREADORA MARCIA CRISTINA SILVA SANTOS, que trata da
possibilidade de isentar os motociclistas do servigo de entrega e aos veiculos
de carga e de carga do pagamento de taxa referente ao Sistema de
Estacionamento Rotativo, tempo de tolerancia e rodizio em zonas por veiculos,
observando-se, portanto, a suspensdao da proposicao recebida nesta
Procuradoria aos 24.10.19 pelo prazo de 30 dias uteis, consoante o disposto no
§4.° do Art. 39%/RICMI.

PREAMBULO. Se esclarece que o presente processo legislativo, além dos
autos originais apensados, contém 04 laudas: capa, a proposicéo (fls. 02/03), e o
pedido de parecer do Exm.® Orgao de onde € oriunda a presente consulta (fl. 04).

Se verifica em apertada sintese que, embora a proposicao esteja estruturada,
ou seja, contém preadambulo, ementa, preliminares, o objeto, a vigéncia e as
justificativas, bem como permite a acessibilidade ao texto da matéria proposta
consoante os objetivos da Lei M. n.° 3.778/2003, o positivado no Art. 85/RICMI e no
Art. 1.°da LC F. n.° 95/98.

1 RICML. Art. 33. Ao Presidente de Comissdo compete além do que Ihe for atribuido neste Regimento:

V - solicitar aos 6rgaos de assessoramento técnico e juridico, por sua iniciativa ou a pedido do Relator, a
prestacao de assessoria ou consultoria técnico-legislativa ou especializada [...]

2 RICMI. Art. 40. Antes da deliberagdo do Plenario, as proposigdes, exceto nos casos expressos neste Regimento,
dependem de manifestacdo das Comissdes a que a matéria estiver afeta, cabendo a Comissdao de Constituicao e
Justica manifestar sobre o exame de sua admissibilidade sob os aspectos da constitucionalidade, legalidade,
regimentabilidade, técnica legislativa, e mérito; [...]

3 RICMI. Art. 39. Excetuados os casos em que este Regimento determine de forma diversa, as Comissdes deverdo
obedecer aos seguintes prazos para examinar as proposigdes e sobre elas decidir: [...]

§ 4° O requerimento de informagdes, diligéncias ou parecer técnico ou juridico suspende a tramitagdo da proposicao por,
no maximo, 30 (trinta) dias uteis; se tramitando em regime de urgéncia, a suspensao sera limitada a 5 (cinco) dias Uteis,
salvo deliberagdo em contrario da maioria de seus membros.



Ainda em disposi¢cdes preambulares, se observa que, no desenvolvimento de
seus trabalhos as Exm.?s Comissdes podem adotar a rejeigao total ou parcial das
matérias a que estejam afetas, podem opinar pelo seu arquivamento terminativo,
exceto nos casos de Proposicao (art. 41 c./c. o inc. Il do art. 43 e Art. 77/RICMI),
bem como podem formular projeto dela decorrente, dar-lhe substitutivo e apresentar
emenda que acompanhado de seu parecer serao remetidos a Presidéncia para
serem anunciados na Ordem do Dia (Art. 43/44/RICMI*).

PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DE TRAMITAGAO. Verifica-se que a
proposi¢cao descrita em apenas uma lauda, para a sua tramitagao regimental e legal
carece de revisdo daquelas previstas no Art. 28, I, “a”, §§1.° e 2.° do Art. 77 e no
Art. 85/RICMP° e no Art. 11 da LC F. n.° 95/98, e como se demonstrara, infelizmente,
deve ser inadmitida, para, quica, outra ser elaborada em substituicdo e encaminhada
adequadamente para tramitag&o regular.

Ocorre que, ao nosso falivel entendimento o texto da proposicdo ndo esta
permitindo com clareza a melhor interpretacdo do conteudo e o alcance pretendido
da norma, além de que carece algumas revisdes acompanhada de justificativa
compativel e providéncias instrutérias.

Salve melhor juizo, a proposi¢ao, para que possa tramitar sem a possibilidade
de nulificagdo formal, in casu, carece de obediéncia a metodologia inserta no Inc. Il

4 RICMI. Art. 43. No desenvolvimento de seus trabalhos, as Comissdes observaréo as seguintes normas:
| - ao apreciar qualquer matéria, a Comissao podera propor a sua adog¢éo ou a sua rejeigao total ou parcial, opinar pelo seu
arquivamento, formular projeto dela decorrente, dar-lhe substitutivo e apresentar emenda;
Il - é licito as Comissdes determinar o arquivamento de matérias enviadas a sua apreciagao, exceto proposigoes, publi-
cando-se o despacho respectivo na ata dos seus trabalhos;
lll - Se o voto do Relator néo for acatado pela maioria, o Vereador dissidente podera formular voto em separado, que sera
adotado se for acompanhado por mais um membro da Comissao;
Art. 44. Encerrada a apreciagao conclusiva da matéria pela Ultima Comissdo de mérito a que tenha sido distribuida, a pro-
posicao e respectivos pareceres serao remetidos a Presidéncia para serem anunciados na Ordem do Dia.

5 RICMI. Art. 28. As Comissdes Permanentes e as respectivas competéncias, sdo as seguintes:
| - Comissao de Constituicdo e Justica
a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental, de técnica legislativa, gramatical, e de l6gica, das proposigbes em
geral que estiverem sujeitas a apreciagdo da Camara, para efeito de admissibilidade e tramitagao;
Art. 77 - Proposicéo é toda matéria sujeita a deliberagcdo da Camara e poderéo consistir em:
Il - projeto de Lei Complementar; de Lei Ordinaria; de Decreto Legislativo; e de Resolugao;
§ 1° Toda proposicao devera ser redigida com clareza, em termos explicitos e concisos, subscrita e rubricada em to-
das as folhas pelo Autor e demais signatarios, se houver, e protocolizada na Unidade Legislativa quando nédo forem apre-
sentadas perante Comissdo ou em Plenario.
§ 2° Nenhuma proposicdo podera conter matéria estranha ao enunciado objetivamente declarado na ementa, ou
dele decorrente, e sera obrigatoriamente fundamentada através de justificativa.
RICMI. Art. 85. As proposigdes que explicita ou implicitamente contenham referéncias a lei, artigo de lei, decreto ou regula-
mento, contrato ou concessdo, ou qualquer ato administrativo e ndo se fagam acompanhar de sua transcrigdo, ou, por
qualquer modo se demonstrem incompletos e sem esclarecimentos, s6 serdo enviados as Comissodes, depois de completa-
da sua instrugdo, mediante providéncias a serem adotadas pelos Autores, com auxilio da Unidade Legislativa.
RICMI. Art. 28. As Comissdes Permanentes e as respectivas competéncias, sdo as seguintes:
| - Comissao de Constituicdo e Justica




do Art. 11/LC M. N.° 95/98, para alcangcar uma ordem légica do(s) objetivo(s),
regramento(s) e efeitos consenténeos, ou seja, sob as categorias de agregag¢ao -
subsegao, sec¢ao, capitulo, titulo e livro - apenas as disposi¢cées relacionadas
com o objeto da lei; com restricdao do conteudo de cada artigo da lei a um
Unico assunto ou principio; expressada por meio dos paragrafos os aspectos
complementares a norma enunciada no caput do artigo e as excegobes a regra
por esta estabelecida; promover as discriminagées e enumeragées por meio
dos incisos, alineas e itens.

E imprescindivel e indispensavel a clareza sobre o alcance objetivado pelo
Art. 1.° da proposicdo em consonédncia com a ementa, demais dispositivos, a
brevissima justificativa apresentada e os documentos que devem conter o processo
legislativo.

Determinam o RICMI e a LC F. n.° 95/98, que € necessario que a proposi¢cao
esteja articulada em linguagem técnica e/ou comum, contudo de modo a ensejar
perfeita compreensao do seu objetivo e no caso, ressalvando-se a nossa falibilidade,
a proposigcao esta em desacordo com as exigéncias regimentais e legais para que
possa ser admitida para tramitar.

De plano se observa que, a proposicdo que objetiva a isencdo tributaria da
taxa estipulada pelo Poder Publico para estacionamento rotativo em favor de certos
veiculos automotores pertencentes a especificadas modalidades/categorias nédo é
precisa na indicagao dos beneficiarios e depende de maior clareza na disposi¢gao do
texto e aplicagdo metodologica compativel, para que ndo deixe espago para
interpretacbes ambiguas.

No caso, o texto da proposicdo expressou nomenclaturas de condutores,
motociclista, motoboy e motorista, os quais tém definicdo legal federal
hierarquicamente superior que precisa ser obedecida, sob pena de o regramento
nao alcancar uma ou diversas categorias de trabalhadores permissionarios em
veiculos motorizados de “entrega” e de “carga e descarga”.

A diversidade de expressdao das nomenclaturas espalhadas na proposi¢ao
sem uma definigdo no texto ou nas justificativas, impede uma interpretagéo logica e
deixa duvidas sobre alcance dos efeitos da futura norma, cujo fato pode nulifica-la,
caso seja aprovada.

A titulo de ilustracdo e para elucidar o entendimento juridico ora posto, se
esclarece que em breve pesquisa no dicionario on line (aberto) na rede mundial de
computadores e no conteudo da LEI N° 12.009, DE 29 DE JULHO DE 2009, se



pode esclarecer sobre as diversas nomenclaturas insertas na ementa, no Art. 1.°, no
Art. 2.° e 3.° da proposicado. Vide:

e MOTOCICLISTA, identifica aquele que dirige motocicleta ou que
pratica motociclismo como esporte.

e MOTOBOY, identifica o entregador ou continuo que se desloca de
motocicleta.

¢ MOTOTAXISTA. ART. 1.° DA LEI F. N° 12.009/2009. Atividades dos
profissionais em transportes de passageiros, “mototaxista’”, em
entrega _de mercadorias € em_ servico comunitario de rua, e
‘motoboy”, com o uso de motocicletas e motonetas. Logo
MOTOTAXISTA ¢é a expressao que identifica aquele que presta servigo
de transporte individual de passageiros, de entrega de
mercadorias (frete), de servigo comunitario de rua e de “motoboy”
(continuo).

e MOTORISTA ¢ relativo a motor ou aos meios, dispositivos, engenhos,
maquinas que produzem movimento. ldentifica aquele que conduz
qualquer veiculo motorizado ou quem conduz um automovel.

e CONDUTOR ¢ o aquele que conduz ou que carrega, transporta.

E importante se observar que, para a compreensao precisa, sem duvidas de
interpretacdo da futura norma, a técnica legislativa imposta para a admissdo da
tramitacdo da proposigcéo pelo RICMI, pela LC F. N.° 95/98 (alinea “d” do inc. Il do



Art. 11) com a observagao da LEI F. N° 12.009/2009° e das normas municipais, sdo
exigiveis.

H4& ainda as definicbes de mototaxista de passageiro insertas Lei M. n°
4.841/2014 e no Decreto Municipal n° 6.005/2014, cujas normas nao foram
mencionadas explicitamente nem incluidas nos autos da proposi¢do. A norma
municipal em questao trata exclusivamente da permissao de transporte individual de
passageiro na modalidade de mototaxi e do respectivo condutor, ndo cuidando

6 LEI N° 12.009, DE 29 DE JULHO DE 2009. Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio das atividades dos profissionais em
transportes de passageiros, “mototaxista”’, em entrega de mercadorias e em servico comunitario de rua, e “moto-
boy”, com o uso de motocicleta, dispde sobre regras de seguranga dos servigos de transporte remunerado de mercadorias
em motocicletas e motonetas — moto-frete —, estabelece regras gerais para a regulacédo deste servigo e da outras providén -
cias.

Art. 2° Para o exercicio das atividades previstas no art. 10, € necessario:

| — ter completado 21 (vinte e um) anos;

Il - possuir habilitagéo, por pelo menos 2 (dois) anos, na categoria;

lll - ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentagéo do Contran;

IV — estar vestido com colete de seguranga dotado de dispositivos retrorrefletivos, nos termos da regulamentacéo do Con-
tran.

Paragrafo unico. Do profissional de servico comunitario de rua serao exigidos ainda os seguintes documentos:

| — carteira de identidade;

Il - titulo de eleitor;

lll = cédula de identificagdo do contribuinte — CIC;

IV — atestado de residéncia;

V — certiddes negativas das varas criminais;

VI - identificagéo da motocicleta utilizada em servigo.

Art. 3° Sao atividades especificas dos profissionais de que trata o art. 10:

| — transporte de mercadorias de volume compativel com a capacidade do veiculo;

Il - transporte de passageiros.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 4° A Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida do seguinte Capitulo XIII-A:

“CAPITULO XIII-A

DA CONDUGAO DE MOTO-FRETE

Art. 139-A. As motocicletas e motonetas destinadas ao transporte remunerado de mercadorias — moto-frete — somente
poderao circular nas vias com autorizagdo emitida pelo 6rgdo ou entidade executivo de transito dos Estados e do Distrito
Federal, exigindo-se, para tanto:

I — registro como veiculo da categoria de aluguel;

Il - instalagédo de protetor de motor mata-cachorro, fixado no chassi do veiculo, destinado a proteger o motor e a perna do
condutor em caso de tombamento, nos termos de regulamentagéo do Conselho Nacional de Transito — Contran;

Il - instalagdo de aparador de linha antena corta-pipas, nos termos de regulamentagéo do Contran;

IV — inspecao semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de seguranca.

§ 1° Ainstalagéo ou incorporagdo de dispositivos para transporte de cargas deve estar de acordo com a regulamentagéo do
Contran.

§ 2° E proibido o transporte de combustiveis, produtos inflamaveis ou téxicos e de galdes nos veiculos de que trata este
artigo, com excegdo do gas de cozinha e de galdes contendo agua mineral, desde que com o auxilio de side-car, nos
termos de regulamentacao do Contran.

Art. 139-B. O disposto neste Capitulo ndo exclui a competéncia municipal ou estadual de aplicar as exigéncias previstas
em seus regulamentos para as atividades de moto-frete no ambito de suas circunscrigdes.”

Art. 5° O art. 244 da Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 244

VIII - transportando carga incompativel com suas especificagdes ou em desacordo com o previsto no § 2o do art. 139-A
desta Lei;

IX — efetuando transporte remunerado de mercadorias em desacordo com o previsto no art. 139-A desta Lei ou com as
normas que regem a atividade profissional dos mototaxistas:

Infragéo — grave;

Penalidade — multa;

Medida administrativa — apreensao do veiculo para regularizagéo.

§ 10 (NR)

Art. 6° A pessoa natural ou juridica que empregar ou firmar contrato de prestagdo continuada de servigo com condutor de
moto-frete é responsavel solidaria por danos civeis advindos do descumprimento das normas relativas ao exercicio da ati-
vidade, previstas no art. 139-A da Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997, e ao exercicio da profissédo, previstas no art.
20 desta Lei.

Art. 7° Constitui infragdo a esta Lei:



daqueles motociclistas (frentista), os de servicos comunitarios e os do motoboy
(continuo).

A titulo de andlise do conteudo, mesmo a despeito dos esclarecimentos
acima, se pode observar que a proposi¢ao tem o objetivo de isentar alguns cidadaos
da taxa de estacionamento rotativo, todavia, ndo se pode declarar, com certeza,
quem ou quais seriam eles: se os motociclistas (frentista), os de servigos
comunitarios, o motoboy (continuo) ou o mototaxista (passageiro). Vide as
citagdes na ementa, Art. 1.° e Art. 2.°, |l da proposicao.

Quanto a motorista, ndo se pode saber ao certo se a proposta tem o objetivo
de isentar aqueles que conduzem (quaisquer) veiculos de carga e descarga. Vide
as citacdes na ementa, no Art. 1.°, inc. lll no Art. 2.° e no Art. 3.°.

Melhor explicando, vide o relatério da proposigao especificando artigo por
artigo:

Art. 1.° A ideia da relativa a isengdo do pagamento da “taxa referente ao
Sistema de Estacionamento Rotativo” se na parte inicial do dispositivo se mostra
clara em relagdo ao motociclista frentista, mas deixa duvida se alcanga o mototaxista
de servigco comunitario e de servico de continuo consoante a definicido estabelecida
no Art. 1.°da LEIF. N° 12.009/09.

Ainda na parte final do Art. 1.° da proposi¢éo consoante a ementa, de forma
genérica foi usado termo “veiculos de carga e descarga”, dando-se a ideia de
alcance de outros veiculos e categorias e concomitantemente estabelecendo-se a
duvida. Seria somente relativo a condugao de motocicletas ou motonetas do servigo
de carga e descarga, ou de outros veiculos automotores?

Art. 2.° Foram impostas obrigacdes aos beneficiarios:

| — empregar ou manter contrato de prestagdo continuada de servigo com condutor de moto-frete inabilitado legalmente;

Il - fornecer ou admitir o uso de motocicleta ou motoneta para o transporte remunerado de mercadorias, que esteja em
desconformidade com as exigéncias legais.

Paragrafo unico. Responde pelas infragbes previstas neste artigo o empregador ou aquele que contrata servigo continua-
do de moto-frete, sujeitando-se a sangao relativa a seguranga do trabalho prevista no art. 201 da Consolidagao das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943.

Art. 8° Os condutores que atuam na prestacdo do servigo de moto-frete, assim como os veiculos empregados nessa ativi-
dade, deverao estar adequados as exigéncias previstas nesta Lei no prazo de até 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias,
contado da regulamentacéo pelo Contran dos dispositivos previstos no art. 139-A da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, e no art. 20 desta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 29 de julho de 2009; 1880 da Independéncia e 1210 da Republica. - LUIZ INACIO LULA DA SILVA



Nos incisos | e lll a ideia captada do texto é a de que o “condutor” referido
seria de outros veiculos automotores de carga e descarga e nao de motocicletas ou
motonetas. No inciso |, o veiculo de carga e descarga tratado de forma genérica, ou
seja, indica que sao todos aqueles automotorizados. Contudo, no inc. lll que é
relacionado com aos incs. | e Il, a ideia de regra é a de que se trata somente de
veiculos com capacidade interior, sem se referir as motocicletas onde o condutor
pode permanecer sobre o veiculo € ndo no seu interior.

Assim, reafirmou-se a duvida ensejada no Art. 1.°, ou seja, o objetivo da
proposicao seria somente a conducdo de motocicletas ou motonetas fretistas, ou
abrangeria as demais modalidades e outros veiculos de carga e descarga
automotores?

No inc. Il, houve uma indefinicdo sobre a modalidade de motociclista em
relagéo a definicdo de motoboy (continuo) com a do motofretista, lembrando-se que
na proposi¢ao nao se elencou as demais modalidades de servigos com motocicleta,
carecendo o texto de uma redagdo técnica da nomenclatura nacionalmente
reconhecida em lei para aferir se € mesmo somente uma das modalidades de
mototaxista que sera beneficiada e/ou outros veiculos de carga e de descarga.

Art. 3.° A ideia subtraida do texto, relativa a tolerancia de 15 minutos, é a de
que beneficia apenas o “motorista”, pois a proposicdo na ementa, no Art. 1.° e no
inc. Il do Art. 2.° tratou o condutor de motocicletas e motonetas de motociclista e de
motoboy.

Assim, ndo podendo se socorrer da brevissima justificativa, restou duvidoso o
texto e o seu objetivo para a aplicagao justa da futura norma.

Art. 4.° O texto sobre a permissado de estacionamento e troca de area restou
carente de clareza para a interpretacéo do conteudo.

VIGENCIA. A vigéncia foi indicada de forma expressa sob a conhecida
clausula de “entra em vigor na data de sua publicagao”, consoante os termos do
Art. 8.° da LC F. N.° 95/98, todavia restou solta no corpo da lei, ou seja, sem a
indicagao do numero do dispositivo e da(s) lei(s) atinente(s).

Demais disso, € de conhecimento publico a existéncia do “Chamamento n.°
13-2019” que credenciara as pessoas fisicas interessadas em obter permissao para
prestacdo de servigos de transporte individual de passageiros denominado
“MOTOTAXI”, no Municipio, o qual reporta os termos da Lei M. n° 4.841/2014 e do
Decreto Municipal n° 6.005/2014, cujos documentos obrigatoriamente teriam que



constar da documentacgao, instrutéria para a admissibilidade da proposicéo. Vide o
texto inserto no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Itauna:

06/11/2019 as 13:36:00 - Prefeitura fara a regulamentagao do servigo de
mototaxi na cidade - Credenciamento sera apenas para pessoa fisica.
Candidatos devem estar atentos a normas e prazos. Pessoas fisicas
interessadas em obter permissdo para prestar servico de transporte
individual de passageiros — mototaxi — devem ficar atentas. A
Secretaria de Regulacido Urbana (com apoio da Secretaria de
Administragdo) abriu no inicio do més o Chamamento Publico
013/2019, cujo objetivo é o credenciamento e a regulamentagéo destes
profissionais. A atividade estd amparada, dentre outras legislagoes
pertinentes, na Lei Municipal 4.841/2014 e no Decreto Municipal
6.005/2014. O edital para informagdes esta disponivel no site da
Prefeitura (www.itauna.mg.gov.br — clicar na aba Empresas e depois
em Licitagdes) ou na Geréncia Superior de Compras e Contratagoes. O
chamamento publico (procedimento utilizado pelos 6rgaos publicos
para realizar parcerias com a sociedade civill para este
credenciamento sera no dia 04/12, as 8h30, na Sala de Licitagées da
Prefeitura. Serao 71 vagas do servigo, subdivididas em diferentes
areas da cidade, assim como acontece com os taxistas. Sera
concedida apenas uma permissao por profissional, sendo a mesma
intransferivel, inalienavel e valida por um ano (podendo ser renovada
por igual periodo quando atendidas todas as normas para tal). A nao
renovagao no prazo implicara na suspensao do credenciamento e o
consequente fornecimento do Termo de Permissdao (expedido pela
Diretoria Municipal de Transito e Transporte) a outro profissional do
cadastro reserva. O edital traz ainda condi¢bes, prazos, inscrigées,
critérios de avaliagdo e sele¢ao dos contemplados, outras causas para
revogacao e interrupg¢ao, pontos de estacionamento, tarifas, reajustes,
condigoes do veiculo, vistorias, seguro de vida, obrigagdes, infragées/
penalidades, pre¢o da concessdo, dentre outros pontos. Os
interessados devem protocolar seu requerimento de participagao,
conforme modelo nos anexos do edital, de segunda a sexta-feira, das
8h as 16h, no setor especifico, localizado no saguao da Prefeitura.
Serdo aceitas inscricoes de participantes até a data do Chamamento,
04/12, quinze minutos antes da abertura oficial dos trabalhos. Mais
informagdes poderdo ser obtidas pelo telefone 3241-1212, ramais 230,
317 e 336. (subtraido em:
https://www.itauna.mg.gov.br/portal/noticias/0/3/2265/Prefeitura-far%C3%A1-a-

regulamenta%C3%A7%C3%A30-do-servi%C3%A70-de-motot%C3%A1xi-na-cidade)

Assim, para sua admissibilidade e andlise legal e constitucional, a proposigao
devera cumprir as providéncias instrutérias necessarias para a tramitagao
processual, acompanhada das cépias de leis federais, municipais e decretos citados
explicita ou implicitamente e adequada com os dispositivos regimentais:

RICMI. Art. 28, |, “a” [...] aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental, de técnica legislativa, gramatical, e de Ildgica, das
proposi¢oes em geral [...]



Art. 77, 1Il, §§1.° e 2.° . clareza, em termos explicitos e concisos,
subscrita e rubricada em todas as folhas pelo Autor e demais
signatarios, [...].

Art. 85. As proposicdes que explicita ou implicitamente contenham
referéncias a lei, artigo de lei, decreto ou regulamento, contrato ou
concessao, ou qualquer ato administrativo e ndao se fagam acompanhar
de sua transcricao, ou, por qualquer modo se demonstrem
incompletos e sem esclarecimentos, sé serdao enviados as Comissoes,
depois de completada sua instrugao, mediante providéncias a serem
adotadas pelos Autores, com auxilio da Unidade Legislativa.

LC F. n.° 95/98. Art. 11. As disposi¢dées normativas serao redigidas com
clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para esse propésito, as
seguintes normas:

| - para a obtencgao de clareza:

a) usar as palavras e as expressées em seu sentido comum, salvo
quando a norma versar sobre assunto técnico, hipétese em que se
empregara a nomenclatura préopria da area em que se esteja
legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oragdées na ordem direta, evitando preciosismo,
neologismo e adjetiva¢gées dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas
legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do
presente;

e) usar os recursos de pontuagdao de forma judiciosa, evitando os
abusos de carater estilistico;

Il - para a obtengéao de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensao do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie
com clareza o conteudo e o alcance que o legislador pretende dar a
norma;

b) expressar a ideia, quando repetida no texto, por meio das mesmas
palavras, evitando o emprego de sinonimia com propdsito meramente
estilistico;

c) evitar o emprego de expressao ou palavra que confira duplo sentido
ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na
maior parte do territério nacional, evitando o uso de expressoes locais
ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de
que a primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitagao
de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a niumeros e percentuais,
exceto data, numero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a
compreensao do texto;

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissado, em vez de
usar as expressoes ‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes;

lll - para a obtengéao de ordem légica:

a) reunir sob as categorias de agregagao - subsegao, segao, capitulo,
titulo e livro - apenas as disposi¢oes relacionadas com o objeto da lei;
b) restringir o conteildo de cada artigo da lei a um unico assunto ou
principio;

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a
norma enunciada no caput do artigo e as exceg¢des a regra por este
estabelecida;



d) promover as discriminagées e enumeragées por meio dos incisos,
alineas e itens.

PREJUDICIALIDADE. Até a possivel adequacdo instrutdria, restaram
prejudicadas as analises quanto a competéncia, ao mérito, a previsao orcamentaria
e a harmonia e separacao dos Poderes relativa a repercussao administrativa da
proposigao.

CONCLUSAO. Em razdo do exposto, com o fim de harmonizar com o
entendimento juridico estavel, integro e coerente do ordenamento juridico, curvando-
se a soberania dos das Exm.?s Comissées, do EXM.° PLENARIO desta EG. CASA
DE LEIS, na falivel opinido desta Procuradoria, se deve proceder a devolucao
da proposicdo para oportunizar a Autora para, caso queira, providenciar a
adequacao da redacao e a inclusédo de todos os documentos instrutérios obrigatérios
e/ou facultativos, sob pena de determinacdo de arquivamento por despacho
preliminar da presidéncia cumulado com a declaracao da INADMISSIBILIDADE
PRELIMINAR, dados os termos do Art. 20 X’ c./c. o Art. 28, |, “a”, o §1.° do Art.
77, o Art. 85/RICMI, e com a metodologia determinada na LC F. n.° 95/98, e demais
normas citadas no relatorio.

Enfim, havendo divergéncia integral ou parcial desse entendimento juridico
por esta Exm.? Comissao de Constituicao e Justica ou pela Exm.? Autora, curva-
se esta Procuradoria a autoridade constitucional outorgada pelo povo aos 17
membros eleitos pelo povo e no exercicio do mandato legislativo para a analise e a
deliberagdo da proposi¢cdo, caso permanegam as condicdes da hipotese que
infelizmente implica a declaragdgo de INADMISSIBILIDADE PRELIMINAR DA
PROPOSICAO em raz&o dos vicios formais.

E o parecer, ndo vinculante, posto meramente opinativo.

ITAUNA/MG, 13 de novembro de 2019

MARCOS A. A. PENIDO ADAILSON OLIVEIRA
Procurador-Geral Assessor Juridico
LUANA ABREU ANA JULIA R. CAMPOS
Estagiaria Progel Estagiaria Progel

7  RICMI. Art. 20 [...] X - devolver ao Autor a proposi¢do que ndo atenda aos requisitos legais ou regimentais;



