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Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzatto

O Vereador Leandro Andrade Preto, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais,

submete a apreciagio do Plendrio a seguinte proposi¢do:

PROJETO DE LEI N° 149/2018

Dispde sobre a obrigatoriedade por parte dos hospitais ptblicos, do registro e da
comunicagio imediata de recém-nascido com sindrome de Down as institui¢des, entidades
e associagdes especializadas que desenvolvem atividades com pessoas com deficiéncia no

Municipio de Araucéria.

Art. 1° Os hospitais publicos do Municipio de Araucéria ficam obrigados a proceder ao
registro € a comunicagdo imediata de recém-nascidos com Sindrome de Down as
instituicBes, entidades e associagOes especializadas que desenvolvem atividades com

pessoas com deficiéncia.

Art. 2° Consideram instituicdes entidades e associagdes, para efeitos desta Lei, os 6rgdos
pblicos e privados cadastrados na Secretaria de Saude, que realizam e prestem servigos de

atendimento a pessoas com Sindrome de Down.
Art. 3° A comunicacfio previa nesta Lei, ap0s detectar a Sindrome, tem por objetivo:

I — Garantir apoio, acompanhamento e intervencao imediata das institui¢bes
entidades e associagdes, por seus profissionais capacitados, com vistas a estimulagfo

precoce;

II — Permitir a garantia e o amparo aos pais, do indispensavel ajuste familiar a nova

situagdio com as adaptagdes e mudangas de habito inerentes;

T1I — Afastar o estimulo tardio, garantindo mais influéncias positivas no desempenho
e no potencial dos primeiros anos de vida, para o desenvolvimento motor € intelectual mais

rapido das criangas com Sindrome de Down;

IV — Garantir as condigdes reais de socializagdo, inclus&o, insercdo social e geragdo
de oportunidades, ajudando o desenvolvimento da autonomia da crianga, sua qualidade de

vida, suas potencialidades e sua integragdo efetiva como protagonista produtivo em

[

potencial junto ao contexto social.
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Art. 4° O Poder Executivo regulamentar4 esta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa impedir um diagnéstico tardio ¢ o desconhecimento
prévio dos recém-nascidos e criangas com Sindrome de Down, ajudando assim a garantir a
identificagdo e o atendimento precoce, facilitado as a¢des para o estimulo mais rapido e

maior oportunidade de desenvolvimento futuro.

De acordo com o projeto down.org.br, no mundo inteiro, a cada minuto, nascem 18
bebes com problemas de formagfo, o que significa 9,8 milhdes de bebes por ano. A
Sindrome de Down, na 4rea das sindromes genéticas, ¢ a maior incidéncia: 91%. No Brasil,
estima-se que, entre criangas, adolescentes e adultos, j4 tenhamos uma populagdo de
portadores da Sindrome de Down que estejam perto de 300 mil pessoas. A maioria, claro, é
carente, sem orientagdo, sem informagfo, sem condi¢des de frequentar clinicas de

estimulagéo precoce (sdo raras no Brasil) ou escolinhas especializadas (mais raras ainda).

Em geral, as criangas com Sindrome de Down sfio menores em tamanho e seu

desenvolvimento fisico e mental sdo mais lentos do que o de outras criangas da sua idade.

E importante destacar que a Sindrome de Down ndo é uma doenga, ¢ sim uma
condi¢fo inerente a pessoa. Portanto nfio se deve falar em tratamento ou cura. Entretanto
como esta condi¢do esta associada & propensdo ao desenvolvimento de algumas doengas,

quentdes de saude devem ser observadas desde o nascimento da crianca.

A intensidade de cada um desses aspectos varia imensamente de pessoa para pessoa
¢ ndo ha relagdo entre as caracteristicas fisicas € um maior ou menor comprometimento
intelectual. Vale ressaltar que nfo existem graus de Sindrome de Down. O desenvolvimento
esta intimamente relacionado ao estimulo e incentivo que recebem, sobretudo nos primeiros

anos de vida.

Diante da relevancia da matéria e do interesse publico da qual esta revestida, solicito

0 apoio dos nobres colegas vereadores para aprovagéo deste Projeto de Lei.
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Céamara Municipal de Araucéria, 25 de Outubro de 2018
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Leandro Andrade Preto

Vereador
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FOLHA DE INFORMACAO

Informamos que se trata de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa do
Vereador Leandro Andrade Preto, que dispde sobre a obrigatoriedade por parte
dos hospitais pablicos, do registro e da comunicacdo imediata de recém-
nascido com sindrome de Down as instituicbes, entidades e associagoes
especializadas que desenvolvem atividades com pessoas com deficiéncia no
Municipio de Araucaria.

Sendo assim, o prazo para analise da matéria sera de 20 (vinte) dias
Uteis para cada Comissédo designada, prorrogavel por mais de 5 (cinco), pelo
Presidente da Camara, mediante requerimento fundamentado (Art. 152, I).

A Diretoria Juridica para parecer.

Em 06 de novembro de 2018.

TR

Cirineu Francisco Vieira
DIRETOR DO PROCESSO LEGISLATIVO
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A Presidéncia,

Solicito prorrogacdo de prazo para fins de instru¢do por mais cinco dias tteis, em
conformidade com o art. 65 do Regimento Interno.

Diretoria Juridica, 22 de Novembro de 2018.

OAB/PR N° 18442
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FOLHA DE INFORMACAO

De: Presidéncia
Para: Diretoria Juridica

Autorizamos a prorrogagio de prazo solicitada para fins de instrugdo de Processo
Legislativo. Segue a Diretoria Juridica para providéncias conforme prosseguimento

regimental.

Araucaria, 22 de novembro de 2018.

Rua Irmé Elizabeth Werka, 55 — Jardim Petrépolis — CEP: 83.704-580 — Araucéria — Parans — Fone/Fax: (41) 3641-5200



Certifico que fiz juntada a folha 06 a 08, com Parecer Juridico n° 263/2018 contendo 3 (trés)
laudas frente e verso.

Posto isto, segue a Presidéncia.
Diretoria Juridica, 29 de novembro de 2018.
0 e

Larissa Fernanda Wieczotkowski
Estagiaria de Direito
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PROJETO DE LEI N° 149/2018

PROTOCOLO N° 6465/2018

EMENTA: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE POR PARTE DOS HOSPITAIS
PUBLICOS DE COMUNICAR CASOS DE RECEM-NASCIDOS COM SINDROME DE
DOWN AS ENTIDADES ESPECIALIZADAS QUE DESENVOLVEM ATIVIDADES
COM PESSOAS COM DEFICIENCIA NO MUNICIPIO DE ARAUCARIA”
INICIATIVA: VEREADOR LEANDRO ANDRADE PRETO

PARECER N° 263/2018

I - DO RELATORIO

O Vereador LEANDRO ANDRADE PRETO submete 2 apreciacdo
Plenéaria o Projeto de Lei em epigrafe que dispGe sobre a obrigatoriedade por parte dos
hospitais publicos de comunicar casos de recém-nascidos com Sindrome de Down as
entidades especializadas que desenvolvem atividades com pessoas com deficiéncia no

Municipio de Araucaria.

O presente Projeto de Lei tem por finalidade impedir diagnéstico tardio e
0 desconhecimento prévio dos recém-nascidos e criangas com Sindrome de Down,
ajudando assim a garantir a identificagio e o atendimento precoce, facilitando as ac¢ées

para o estimulo mais rapido e maior oportunidade de desenvolvimento futuro.
Apos breve relatorio, segue o parecer.

I — DA ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE
LEIL

A Constitui¢do Federal da Republica Federativa do Brasil, dispde que a

satide € direito de todos e dever do Estado:
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“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as ag¢les e servi¢os para sua promogdo,

protegdo e recuperagdo.”
A Carta Magna traz ainda que:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.”

Consta também na Constituicio Federal em seu art. 30, 1 e
posteriormente transcrito para a nossa Lei Orgénica no art. 5°, 1 que compete ao

Municipio legislar sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente

contido no art. 40°, § 1°, “a” da Lei Orgénica de Araucdria, que 0s projetos de lei podem

ser de autoria de vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaborag¢do de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

A
L. a) do Vereador;”
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Entretanto, nfio cabe ao Parlamentar atribuir fungio aos hospitais
publicos, pertencentes & Secretaria Municipal de Satde, pois € de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo atribuir fungéo a érgiios pertencentes a administragfo direta e

indireta.

Desta forma, a presente proposigio contraria o disposto no art. 41, V da

Lei Orgénica do Municipio de Araucéria.

“drt. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
Projetos de Lei que:

[-]

V. - criem e estruturem as atribuicbes e entidades da

administragdo publica, direta e indireta”

Destarte, observamos que a presente proposi¢io invadiu claramente a
seara da administragdo publica, da algada exclusiva do Prefeito, violando-se a prerrogativa
deste em analisar a conveniéncia e oportunidade das providéncias que a lei quis determinar.
Assim, a matéria somente poderia ser objeto de tramitagio legislativa por proposta do

proprio Chefe do Poder Executivo.
O saudoso Hely Lopes Meirelles, versa sobre o assunto:

A atribuigdo tipica e predominante da Cémara é a normativa,
isto ¢, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta
dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Ndo executa obras e servigos piiblicos, dispde,
unicamente, sobre sua execug¢do. Ndo compde nem dirige o
Suncionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para

sua organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas /é
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locais; apenas institui ou altera tributos ou autoriza sua
arrecadacdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula
e controla a atuagdo governamental do  Executivo,

personalizado no prefeito.

Desta feita, a presente proposigio estd eivada de inconstitucionalidade
formal, pois a iniciativa ¢ privativa do Prefeito, por se tratar de matéria relacionada com

servigos publicos.

Os Tribunais também vém afirmando a inconstitucionalidade das leis de
iniciativa parlamentar que criam programas de saude em que ha vicio de iniciativa e

violagdo do principio da separagéo dos poderes:

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 10.480, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO,
QUE INSTITUI PROGRAMA DE PRE VENCAO DE SAUDE
DENOMINADO SEMANA MUNICIPAL DA
INSUFICIENCIA RENAL - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO DOS
ARTS. 50, 25, 47, I, XIV E XIX, a, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO-ACAO PROCEDENTE. "A Lei
Municipal instituin a 'Semana Municipal da Insuficiéncia
Renal’, verdadeiro programa de prevencdo de saude cujas
disposicoes  consubstanciam  atos tipicos de gestdo
administrativa, distanciando-se dos caracteres de generalidade
e abstracdo de que se devem revestir aqueles editados pelo
poder Legislativo. A norma acoima-se de vicio de iniciativa e
inconstitucionalidade material, na medida em que invade a

% esfera da gestio administrativa, que cabe ao Poder Executivo,
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e envolve o planejamento, a direcdo, a organizacdo e ‘a
execucdo de atos de governo. Suas disposicées eqiiivalem a
prdtica de ato de administracdo, de sorte a malferir a
separacdo de poderes. A inconstitucionalidade se verifica
também em face da violagcdo do aru 25 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, porquanto a lei cria novas despesas sem
indicacdo especifica da fonte de custeio”.(Relator(a): Artur
Marques; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: Orgdo
Especial; Data do julgamento: 25/08/2010; Data de registro:
15/09/2010; Outros numeros: 990100057057) .

I1I - DA CONCLUSAO
Reconhecemos como relevantes e meritérias as razdes que justificam a
pretensdo do Vereador, porém o projeto em andlise ndo € de iniciativa dos integrantes do

Poder Legislativo, portanto SOMOS PELO ARQUIVAMENTO DO PRESENTE.

Recomendamos que a presente proposigéo fosse encaminhada através de
indicacio.
Diante do previsto no art. 52, 1, ¢ VI do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucédria a matéria estd no dmbito de competéncia da Comissdo de
Justica e Redac¢io e da Comisséio de Satide e Meio Ambiente as quais caberdo lavrar
os pareceres ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.
E o parecer.

Diretoria Juridica, 27 de Novembro de 2018.

OAB/PR N° 18442

RAFAELLA MOREIRA LEMOS
ESTAGIARIA DE DIREITO

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200






CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA

Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzatto

FOLHA DE INFORMACAO

De: Presidéncia
Para: Comissdes Técnicas

Encaminhamos o Processo Legislativo n® 1495/2018 (Projeto de Lei n° 149/2018) a

sala das Comissdes Técnicas para prosseguimento regimental.

Araucaria, 29 de novembro de 2018.

' L
-Ben Hut Custédio de Olivei
7" Presidefite
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLA TIVO — DPL
ASSESSORIA AS COMISSOES TECNICAS

DESPACHO

A DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL

Araucdria, 11 de janeiro de 2018.

Com referéncia aos Projetos de iniciativa do ex-vereador Leandro Andrade Preto,
96/2017, 24/2018, 97/2017, 26/2018, 27/2018, 110/2018, 062/2017, 054/2017,
149/2018, 148/2018, e 147/2018, em tramitacdo nesta Casa de Leis, encaminho-0s ao
DEPROLE para arquivamento, por perda do mandato de Vereador.
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Assistente Administrativo
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Lucas Vicente
Estagiario em Ciéncia Politica
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FOLHA DE INFORMAGAO

No DPL:

O Processo podera ser arquivado pela perda do mandato do
Vereador conforme Despacho da Assessoria as Comissdes Técnicas.

Em 22 de janeiro de 2019.

LS.\

Cirineu Francisco Vieira
DIRETOR DO PROCESSO LEGISLATIVO






