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VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 20/2024
(AUTOGRAFO N° 36/2024)

Camara Municipal de Serrana

[Imo. Senhor VETO REJEITADO

PAULO R(')BhR'l’Q CASSIOLATO na 12° sessao ordinaria em
Presidente da Mesa Diretora 20/08/2024.

PAULO ROBERTO CASSIOLATO FILHO
Camara de Vereadores de Serrana - SP PRESIDENTE

Senhor Presidente:

Com fundamento no art. 49 da Lei Organica do Municipio de

Serrana, VETAMOS PARCIALMENTE o Projeto de Lei n® 20/2024, aprovado por

esse Legislativo. conforme Autdgrafo n® 36/2024, que trata sobre a Institui¢do de

Politica Municipal de Combate aos Maus-Tratos de Animais no Municipio de

Serrana (SP) e da outras providéncias, incidindo sobre o artigo 4°, a seguir descrito:

“Art. 4°. A fiscalizagdo dos atos previstos nesta lei
poderd ser feita por qualquer municipe ou instituigio,
por provas colhidas através de fotos, videos,
testemunhas ou Boletins de Ocorréncia, devidamente
apresentados ao orgdo competente do municipio, para
que sejam tomadas as devidas providéncias e
penalidades”.

Com fundamento no art. 49 da Lei Organica do Municipio de
Serrana. acusamos o recebimento do Projeto de Lei n® 20/2024, aprovado por esse
Legislativo. conforme Autdgrafo n® 36/2024. que trata sobre a Institui¢do de Politica
Municipal de Combate aos Maus-Tratos de Animais no Municipio de Serrana (SP) e
da outras providéncias, ¢ por conscguinte 0 VETAMOS pelas razoes abaixo.

Veto Parcial ao PL 20/24., Ref. Autdgrafo 36/24
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Analisando o autografo do projeto de lei acima mencionado, com
a preocupagio de respeitar a ordem juridica ¢ resguardar o interesse publico, em que
pese boa inteng¢io do legislador e a louvavel intengdo do mesmo, conclui-se que
existe impedimento legal para a sua aprovagdo. pois viola principios constitucionais,
tais como invasdo a reserva da administragdo ¢ a ente federativo.

Em nossa estrutura federativa brasileira, Estados ¢ Municipios
nio dispdem de autonomia ilimitada para se organizarem. Impde-se a eles, por
simetria. observarem os principios ¢ regras gerais de pré-organizacdo definidas na
Constitui¢io Estadual (parametro  de constitucionalidade imediato para os
Municipios) ¢ na Constituigio Federal (parametro de constitucionalidade imediato
para os Estados).

Nesse sentido. sobreleva-se como sendo regra de observancia
obrigatdria pelos Estados e Municipios em suas leis fundamentais (Constitui¢do
Federal ¢ Lei Orgdnica do Municipio, respectivamente) aquelas relativas ao processo
legislativo, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada. O E. STF,
inclusive, possui jurisprudéncia consolidada a este respeito, sendo vejamos:

“ ) A Constitui¢do do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizagdo ¢ de autogoverno --- artigo 25,
caput ---, impde a obrigatoria observincia de vdrios principios, enire
os quais v pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual
ndo pode usurpar a iniciativa legistativa do Chefe do Executivo,
dispondo sobre as matérias reservadas a essa iniciativa privativa.
()" (STF, ADI 1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau,
04-06-2008, v.u., DJe 22-08-2008)

“(...) Por rratar-se de evidemte maréria de organiza¢dao
administrativa, a iniciativa do processo legislativo estd reservada ao
chefe do Poder Executivo local. Os Estados-membros ¢ o Distrito
Federal devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa
reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de violagdo do
modelo de harmdnica triparticio de poderes, consagrado pelo
constituinte origindrio. (...) [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-
11-2005, P, DJ de 10-3-2006.] = RE

Quaisquer atos de imissdo do Poder Legislativo sobre tal matéria
contaminara o ato normativo de nulidade. por vicio de inconstitucionalidade formal.

é Veto Parcial ao PL 20/24, Ref. Autografo 36/24
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Calha trazer 4 tona, nesse contexto. as sempre atuais licoes de Hely Lopes Meirelles'
(1993, p. 438/439).

"A atribui¢do tipica e predominante da Camara ¢ a 'normativa’,
isto ¢, a de regular a administra¢do do Municipio ¢ a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais. A Camara nio
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragio. Nio executa obras e servigos publicos; dispoe,
unicamente, sobre a sua execugdo. Nio compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para
sua organizacio e dire¢dio. Nao arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadagio e aplicacdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e
controla a atuagio governamental do Executivo, personalizado no
Prefeito. Eis ai a distingdio marcante entre missdo 'normativa’ da
Camara ¢ a fun¢io 'executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e
atua com carater regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos ¢ coneretos de administragio.

(...) A interferéncia de um Poder no outro ¢ ilegitima, por
atentatéria da separacio institucional de suas fungdes (CF, art.
24

(..) Dai ndo ser permitido & Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisdes administrativas especiais manifestadas em ‘ordens,
proibi¢oes, concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou  escritos com 08
interessados, ontratos, realizacoes materiais da Administragdo e
tudo o mais que se fraduzir em atos ou medidas de execugiio
governamental.”

A matéria em exame pretende criar, dentre outros controles. a
criacdo de poder de policia a cidadaos comuns.

Ocorre que acerca do tema ja existem precedentes recentes com
julgados, onde traz que a prote¢iio a fauna transcende o interesse local por ndo
atender ao critério da preponderancia do interesse.

Nido bastando. para os fins pretendidos pelo PL apresentado, a
competéneia legislativa ¢ concorrente entre Unido e Estado.

Veto Parcial ao PL 20/24, Ref. Autografo 36/24
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COSTABILE ¢ SOLIMENE, desembargador junto ao Orgio
Especial do TISP. em ADI  2300574-81.2021.8.26.0000 e 2045685-
30.2022.8.26.0000, trouxe entendimento que:

“Compete ao municipio preservar a fauna ¢ a tlora, entretanto, no
Himite de sen interesse local. E deve se restringir a necessidade de
suplementar a legislagio tederal e estadual, no que couber, o que,
a4 nosso modesto sentir, nfo se verifica no caso. Nao encontramos
nenhuma razio para vegulagdo do assunto de modo especifico
focal™

Temos que considerar ainda a existéncia de legislagdes federais
(Lei 9.605/98) ¢ estadual (Lei 11.977/05) que legisla sobre a matéria, além de
previsdo na propria constituigdo federal quanto a protegdo do meio ambiente e aos
animais.

Permissa vénia, o PL 20/2024 acaba por extrapolar as limitagdes
postas nas Constituigoes Federal ¢ I:stadual.

Segundo Fernando Speck de Souza e Rafael Speck de Souza,
O tenna diz respeito ao exercicio do poder de policia do prefeito, com sua releologia voltada para a
swticio dos aniniais " Solimene também citou artigo publicado em 4 de junho de 2018 na ConJur sobre
“a tutela juridica dos animais no Direito Civil contemporaneo”

YO doutrmadores fizeram verdadeiro recorrida pelo direito comparado para
explicar as razdes pelas guals @ fegistacdo nacional, hadiernamente, passon a s¢ ocupar da protegao

doy ariniais. Nextes iermos, porlanio, especialmente emi respeiio & comperéncia concorrente, primeirao

a {iao ¢ mais tarde o Lsiado de Sao Paulo. editaram diplomas gue prevalecem sobre os dispositivos

i (¢ BIFHCHAE CRE QISCHNN UG . 5

Por fim. importante frisar que as atividades administrativas sao
sempre desenvolvidas para o beneficio da coletividade da nossa comunidade. onde a
atual adminisira¢do visa a satisfagdo do bem comum, sempre atuando com estrita
observancia dos scus principios regentes. notadamente, aqueles com  assento
constitucional: legalidade. impessoalidade. moralidade. publicidade e eficiéncia.
Mesmo quando se age em vista de algum interesse da Administragdo. o fim Gltimo de
sua atuagao deve ser. inevitavelmente, voltado para o interesse publico em comum,
sendo que, se este estiver ausente, a atuago estara inquinada de desvio de finalidade.

Veto Parcial ao PL 20724, Ref. Autdgrafo 36/24
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Ao impor o PL. em seu art. 4°. que “A fiscalizagao dos atos previstos
nesta lei podera ser feita por qualquer municipe ou instituigdo ..." acaba por criar poder de
policia a cidaddo comum e diverge do principio contido no art. 5°., LXXIII da CF/88.

Dessa  forma, com fundamento nas justificativas  acima
apresentadas ¢ pela auséneia de pertinéneia. pela ilegalidade ¢ inconstitucionalidade,
o Poder Executivo resolve por VETAR PARCIALMENTE O PROJETO DE LEI N°
20/2024.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveitamos o ensejo
para reiterar-lhe votos de estima e consideragao.

Atlenciosamente,

PAGCO MUNICIPAL ESTRELA D'ALVA
20 de junho de 2024,

/

¢ ol I
# > ~

! Do - / ’//

/7 LEONARDO CARESSATO CAPITELI
PREFEITO MUNICIPAL

Veto Parcial ao PL 20724, Ref. Autografo 36/24
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
RELATORIO

Referéncia: Veto n2 02/2024.

Assunto: Veto parcial ao Projeto de Lei n? 20/2024, aprovado por esse Legislativo,
conforme Autégrafo n° 36/2024, que trata sobre a Instituigdo de Politica Municipal de
Combate aos Maus-Tratos de Animais no Municipio de Serrana (SP) e dé outras
providéncias.

Autoria: Prefeito Municipal.

I — EXPOSICAO DA MATERIA:

Cumpre-nos, na forma do art. 46, §12 do Regimento Interno, emitir parecer
quanto aos aspectos de constitucionalidade, de legalidade e de redagdo do Veto parcial
ao Projeto de Lei n® 20/2024, aprovado por esse Legislativo, conforme Autégrafo n°
36/2024, que trata sobre a Institui¢do de Politica Municipal de Combate aos Maus-
Tratos de Animais no Municipio de Serrana (SP) e da outras providéncias.

Segundo a justificativa do presente veto, este incide sobre o artigo 42 do
Projeto de Lei n® 20/2024, pelos motivos a seguir expostos.

Analisando o autdgrafo do projeto de lei acima mencionado, com a
preocupagdo de respeitar a ordem juridica e resguardar o interesse publico, em que
pese boa inteng¢do do legislador e a louvdvel intengdo do mesmo, conclui-se que existe
impedimento legal para a sua aprovagéo, pois viola principios constitucionais, tais
como invaséo a reserva da administragdo e a ente federativo.

Em nossa estrutura federativa brasileira, Estados e Municipios néo dispdem
de autonomia ilimitada para se organizarem. Impde-se a eles, por simetria, observarem
os principios e regras gerais de pré-organizagéo definidas na Constitui¢do Estadual
(paré@metro de constitucionalidade imediato para os Municipios) e na Constituigdo
Federal (parédmetro de constitucionalidade imediato para os Estados).

Nesse sentido, sobreleva-se como sendo regra de observéncia obrigatdria
pelos Estados e Municipios em suas leis fundamentais (Constituicdo Federal e Lei
Orgdnica do Municipio, respectivamente) aquelas relativas ao processo legislativo,
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especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada.

A matéria em exame pretende criar, dentre outros controles, a criagdo de
poder de policia a cidadd@os comuns.

Ocorre que acerca do tema jd existem precedentes recentes com julgados,
onde traz que a prote¢do & fauna transcende o interesse local por ndo atender ao
critério da preponderdncia do interesse.

Néo bastando, para os fins pretendidos pelo PL apresentado, a competéncia
legislativa é concorrente entre Unido e Estado.

Temos que considerar ainda a existéncia de legislagbes federais (Lei 9.605/98)
e estadual (Lei 11.977/05) que legisla sobre a matéria, além de previsGo na propria
constituicdo federal quanto a prote¢do do meio ambiente e aos animais.

Permissa vénia, o PL 20/2024 acaba por extrapolar as limitagdes postas nas
Constituigées Federal e Estadual.

Por fim, importante frisar que as atividades administrativas sdo sempre
desenvolvidas para o beneficio da coletividade da nossa comunidade, onde a atual
administragdo visa a satisfagdo do bem comum, sempre atuando com estrita
observdncia dos seus principios regentes, notadamente, aqueles com assento
constitucional: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Mesmo quando se age em vista de algum interesse da Administragdo, o fim
ultimo de sua atuagdo deve ser, inevitavelmente, voltado para o interesse publico em
comum, sendo que, se este estiver ausente, a atuagdo estard inquinada de desvio de
finalidade.

Ao impor o PL, em seu art. 4°. que "A fiscalizagGo dos atos previstos nesta lei
poderd ser feita por qualquer municipe ou instituicdo ..." acaba por criar poder de
policia a cidaddo comum e diverge do principio contido no art. 5°., LXXIll da CF/88.
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Il - CONCLUSAO:

O Projeto de Lei ora vetado parcialmente ndo encontra dbice quanto a
legalidade e a constitucionalidade, pois ndo ha competéncia para dispor sobre matéria
envolvendo prote¢do da fauna exclusiva do Chefe do Poder Executivo, bem como a
norma impugnada trata a quest&o (referente a protegdo aos animais) de forma genérica
e abstrata, e sem criar (novas) atribuicbes para o Poder Executivo, razdo pela qual se
insere na fungdo tipica do Poder Legislativo.

Somado a isso, ha jurisprudéncia do TJ/SP favoravel a constitucionalidade do
Projeto de Lei 20/2024 (vide autos de Direta de Inconstitucionalidade n2 2157069-
66.2020.8.26.0000).

Por essas razoes, opino CONTRARIAMENTE AO PRESENTE VETO DO PODER
EXECUTIVO, DEVENDO SER ESTE REJEITADO POR ESTE PLENARIO, nos termos do artigo
49, § § 2.2 e 4.2, da Lei Organica do Municipio de Serrana’, dependendo de votagdo de
maioria absoluta do Plendrio para a aprovagao do veto em tela.

Il -VvoTo:

Em face do exposto, diante da ilegalidade e da inconstitucionalidade do Veto
n2 02/2024, opino por sua rejeigao.

Voto, portanto, pela sua tramitagdo em Plenario.

Serrana, 13 de agosto de 2024.

M/}" WK— DA SILVA

Relatora da Comissao Permanente de Legislagdo, Justica e Redacgao

1 “Art. 49. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse
publico, vetd-lo-d, total ou parcialmente, dentro do prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data do
recebimento, comunicando, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Cdmara, os motivos do veto.

(..)

§ 22 A Cadmara deliberard sobre a matéria vetada, em um unico turno de discussdo e votacdo, dentro do prazo

de 30 (trinta) dias de seu recebimento, considerando-se aprovada quando obtiver o voto favordvel da maioria

absoluta dos seus membros.

()

§ 42 Rejeitado o veto, o projeto serd enviado ao Prefeito em 48 (quarenta e oito) horas para a promulgagéo.”

(grifo nosso)
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

A Comissao Permanente de Legislagao, Justica e Redagdo, diante da ilegalidade
e da inconstitucionalidade do Veto n2 02/2024, opinou por sua rejeigao.

Serrana, 13 de agosto de 2024.

AIRTON JOSE BIS
Presidente da Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redacgdo

=

MARIA DA SILVA
Relatora da Comissdo Permanente de Legislagao, Justica e Redagio

THIAGO HENRIQUE DE ASSIS
Membro da Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo
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LEI N2 2.276/2024

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE COMBATE
AOS MAUS-TRATOS DE ANIMAIS NO
MUNICIPIO DE SERRANA.

PAULO ROBERTO CASSIOLATO FILHO, Presidente da Camara Municipal de
Serrana, Estado de S3do Paulo, no uso de suas atribuicdes legais e constitucionais, e a ele
conferidas com fulcro nos artigos 363 e 364 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Serrana (Resolugdo n? 2/2014) e artigo 49, paragrafos 52 e 62 da Lei Organica do municipio de
Serrana/SP, FAZ SABER que a Camara Municipal rejeitou o Veto Parcial ao Projeto de Lei n®
20/2024, e eu PROMULGO o seguinte artigo vetado da Lei n2 2.276/2024:

Art.42 A fiscalizacdo dos atos previstos nesta lei podera ser feita por qualquer
municipe ou instituicdo, por provas colhidas através de fotos, videos, testemunhas ou Boletins
de Ocorréncia, devidamente apresentados ao érgdo competente do municipio, para que sejam
tomadas as devidas providéncias e penalidades.

CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA, 29 de agosto de 2024.

’//// // /

PAULO ROBERTé CASSIOLATO FILHO
Presidente da Camara Municipal de Serrana

Publicado no Diario Oficial do Municipio e disponibilizado no Site da CAmara e no SAPL — Sistema
de Apoio ao Processo Legislativo da Camara Municipal de Serrana/SP.
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