CAMARA MUNICIPAL DE MANHUMIRIM

,A ESTADO DE MINAS GERAIS
%M" CNPJ - 22.702.369/0001-89

Projeto de Lei Municipal n® 29, de 02 de Setembro de 2021.

“Autoriza ao poder executivo a promover o Projeto
Centro Cultural e Historico de Manhumirim”

A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE MANHUMIRIM, MINAS GERAIS,
no uso das suas atribuicbes legais, submete a apreciacdo dos Vereadores desta Casa, 0
seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a promover o projeto Centro
Cultural e Historico de Manhumirim.

Art. 2° — Fara parte do centro cultural e histérico as ruas que compreendem as
os trechos da Travessa 16 de Margo; Avenida Raul Soares; Avenida Jk; Praca da Matriz;
Praca Dom Felipe;

§ 1°- Podera ser criado um Centro Cultural para divulgagéo dos artistas e da
cultura manhumirienses;

§ 2° - Casas antigas poderdo ser pintadas e preservadas.

8 3° - Placas indicativas, postes antigos, bancos e pragas poderdo manter suas
caracteristicas antigas.

§ 4° - O meio ambiente sera respeitado, com a preservagdo das areas verdes e
canteiros centrais;

Art. 3° - Fica o poder executivo autorizado a criar no Centro Cultural e Histdrico
de Manhumirim:

| — Museu da Imagem e do Som de Manhumirim
Il - Centro Gastronémico
[lI— A Galeria dos Imigrantes

IV - Feira de Artesanato e entre outros atrativos para o lazer e a diversao.

Art.4°- Fica autorizada a Secretaria de Educacéo, Cultura e Esportes, em conjunto com
a Secretaria de Industria e Comércio coordenar o Centro Historico.

Praca Getulio Vargas n°20 — Centro — CEP: 36.970-000 - Manhumirim — MG
Telefax:(33)3341-1050 / camaramanhumirim@hotmail.com.br
Sitio: www.manhumirim.mg.leg.br


mailto:camaramanhumirim@hotmail.com.br
http://www.manhumirim.mg.leg.br/

CAMARA MUNICIPAL DE MANHUMIRIM

,A ESTADO DE MINAS GERAIS
%M" CNPJ - 22.702.369/0001-89

Art.5°- Fica autorizado o Conselho Municipal de Cultura cuidar de politicas
publicas para a Cultura Manhumiriense, entre outras funcdes, priorizar a fiscalizacao,
manutencdo e realizacdo da LEI (Centro Cultural e Historico de Manhumirim).

§ 1° - Podera ser formada em cada rua uma Comissdo de Moradores que atuarao
ao lado do Conselho Municipal de Cultura cuidando da preservacdo de suas ruas,
participando diretamente dos projetos que serdo realizados, tendo liberdade em criar
projetos de defesa do meio ambiente, ou mesmo de carater cultural e lazer.

§ 2° - Podera ser formada também uma Comissdo de Personalidades Culturais,
Politicas e Comerciais que atuardo ao lado do Conselho Municipal de Cultura tendo
liberdade em criar projetos de caréter cultural.

Art.6° - Esta Lei entrara em vigor na data de publicacéo.

Art.7° - Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.
Manhumirim, 02 de Setembro de 2021

JULIANA ANANIAS

VEREADORA
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Justificativa

Projeto Centro Historico e Cultural de Manhumirim

Excelentissimo Presidente
Nobres Vereadores,

Idealizado por José Antdnio Quintino Souza Junior e Patricia Maria Dusek, o projeto
original, sobre uma Proposicéo Politica Pablica de Cidades Culturais e de Lazer traz em todo
0 seu contexto a necessidade da valorizacdo da Cultura Manhumiriense.

Com o presente Projeto o municipio de Manhumirim se tornaria uma cidade de Cultura
e Lazer valorizando sua histdria e seus talentos e resgatando as tradi¢Ges e a volta das
familias aos diversos eventos culturais no periodo pés-pandemia.

Rever amigo, trocar ideias, matar saudade dos tempos idos e relembrar
acontecimentos e personalidades que fizeram parte de nossa historia faz parte do riquissimo
conteudo do projeto.

Porém, no meu entendimento, tal projeto merece outros voos, precisa ser ampliadoe
marcado definitivamente na vida de nossos contemporaneos com a colaboragdo de varias
personalidades, a exemplo do amigo, filho da terra, José Antdnio Quintino Souza Janior, nos
colocou no direito de sonhar.

Mas sonhar um sonho capaz de ser realizado, simples como o povo bom e amigo de
Manhumirim. Juntos, chegamos a real necessidade em transformar uma politica publica, em
um projeto de Lei, o qual com muita honra e prazer trago para votacao, onde tenho certeza
gue com a participacdo dos Nobres Colegas Vereadores iremos escrever uma nova pagina
na cultura nesta terra tdo amada, criando o Centro Histdrico e Cultural de Manhumirim,

Minas Gerais.

JULIANA ANANIAS
VEREADORA
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Proposicao Politica Publica

Cidades Culturais e de Lazer

proposicdo desta politica publica surge a partir de uma pesquisa com a
Apopulagéo local da cidade de Manhumirim, Minas Gerias, na regido do
Caparad. A pesquisa tinha como objetivo compreender o comportamento da populacdo do
municipio no tocante ao acesso aos equipamentos de cultura e lazer. E a partir dos dados
levantados, obteve-se um direcionamento para o melhor entendimento do perfil da populagéo e
construcdo de uma politica que demonstrasse a realidade local. Neste estudo, observou-se que
a estrutura cultural e de lazer na regido é deficitaria, porque, apesar de 100% dos entrevistados
entenderem que cultura e lazer é importante para formagdo humana, 64,2% disseram que
acreditam que possuem um acesso aos equipamentos de cultura e lazer de forma ineficiente e
insatisfatoria ou simplesmente de forma regular.

Um ponto relevante para compreender as politicas publicas de acesso aos aparelhos de
cultura e lazer é percebé-la como uma ferramenta preciosa para emancipacdo do individuo,
sobretudo por se tratar de garantia fundamental, prevista na Carta Politica vigente.

Esta politica publica € viavel, na medida que, além de ser uma forma de trazer uma
resposta eficiente ao propdsito constitucional, é capaz de evidenciar o desenvolvimento
econdmico, social, humano e regional de forma sustentavel e pautada na capacidade de elevacao
da representatividade e o fortalecimento de uma identidade cultural local, trazendo beneficios
a comunidade.

Desse modo, o objetivo desta proposta de politica publica, denominada Cidades
Culturais e de Lazer (CCL), é proporcionar aos cidadaos locais, tanto de Manhumirim quanto
da regido do Caparad, a democratizacdo de garantias fundamentais e, consequentemente, o
acesso aos aparatos de cultura e lazer, a fim de promover o desenvolvimento local. Extrai-se,
dessa forma, um alinhamento com as agendas internacionais e 0s Objetivos para o

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

1. DIAGNOSTICO DO PROBLEMA -
vida com acesso aos meios de cultura € capaz de trazer beneficios imensuréaveis
Aao individuo, desde que esteja inserido dentro dessa plenitude de possibilidades,
haja vista a diversidade encontrada, os diversos sujeitos e pontos de partida. Ainda, ndo tem

como dissociar-se do desenvolvimento social, cultural, humano e ambiental, contribuindo para



o0 desenvolvimento socioecondmico das comunidades, pautado sempre na sustentabilidade e na

preservacdo ambiental. Notadamente, verifica-se que a participacdo dos cidaddos, como
sujeitos culturais, é de estrema importancia para o desenvolvimento das comunidades locais e,
ainda, estd diretamente relacionado as politicas internacionais para o desenvolvimento.
(ABBOTT, GENSCHEL, SNIDAL, ZANGL, 2015)

Claramente, observa-se que além da exploracdo dos aspectos culturais, vai ao encontro
de outros direitos basicos, como a igualdade entre os individuos, a forma de valorizacdo dos
mais diversos setores da sociedade, contribuindo, dessa forma, com as manifestacGes artisticas,
culturais e sociais de todos estratos econdmicos da sociedade, reconhecendo, consequentemente,
a miscigenacdo e todo o processo que envolve o homem.

O maior problema enfrentado para usufruir dos beneficios que a participacao popular e
cultural possui no processo de emancipacdo do individuo é estabelecer, como também
compreender a democratizacdo dos direitos aos equipamentos de cultura e lazer como algo
essencial e que esta vinculado ao proprio ser, ou seja, algo inerente a condi¢cdo humana. Trata-
se de um direito natural.

Neste ponto, estabelece a necessidade de conhecer melhor as potencialidades locais para
que possam ser exploradas, de forma sustentavel, a fim de trazer o desenvolvimento local e
regional, como também, a criagcdo de uma cultura local de valorizagdo, de identidade e
pertencimento do préprio ser.

As politicas publicas culturais e de lazer estdo intrinsecamente ligadas aos mais diversos
sistemas, o que dificulta a sua aplicacdo e ampliacéao, haja vista que afeta diversos fatores como
arte, economia, turismo, identidade, sustentabilidade, representatividade social, dentre outros.
Dessa forma, ndo pode ser realizada de forma indiscriminada e sem um planejamento adequado
para trazer a evolucdo e o desenvolvimento pautado na dignidade da pessoa humana e na
condicgdo dos sujeitos de direitos.

E, ainda, para conhecer o desenvolvimento humano é necessario compreender tantos
aspectos biologicos, socioldgicos, psicoldgicos e culturais (Magnusson & Cairns, 1996, p. 9).
Percebe-se que é impossivel reconhecer 0s processos que envolvem os humanos sem explorar
0s mais diversos campos voltados as ciéncias. Nota-se, entdo, que € um processo
multidisciplinar que envolve diversos agentes de areas de conhecimentos distintas.

Assim sendo, uma sociedade que ndo explora os aspectos humanos, incluindo a cultura,
estd fadada a ndo vivéncia plena dos processos humanos norteadores para uma vida capaz de
emancipar o individuo. Torna-se uma sociedade fechada para o novo, para a producéo artistica,

intelectual e cientifica.



1.1 COMPLEMENTARIDADE DE ACOES

niciativas de promover as Cidades Culturais e Lazer (CCL) dependem do

conhecimento do contexto socioecondémico da populacdo local e, ainda, as
particularidades regionais. Claramente, deve-se considerar o individuo que esta inserido na
comunidade a fim de promové-lo, como também a valorizagdo dos signos culturais locais.
Nesse momento, trata-se de cumprir um item principal que seria o problema de
representatividade; percebe-se que nesse cenario, deve-se incluir todos os estratos sociais, com
as suas singularidades para que se possa alcancar os objetivos e democratizar 0 acesso a cultura
e ao lazer.

Entende-se ser necessario valorizar todos os protagonistas de producdo cultural,
abrangendo os cantores, artistas, artesaos, pintores, escritores e demais agentes culturais, desde
a periferia até as areas nobres, formando assim, um circuito de cultura de lazer democratico e
abrangente, com representatividade e que produza a ideia de pertencimento, como também, a
disseminacédo dos produtos culturais locais.

Notadamente, é uma forma clara de dar efetividade ao texto constitucional, veja-se:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espacos destinados
as manifestaces artistico-culturais;

(..)

§ 3° A lei estabelecerd incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

Percebe-se que pela Carta Maior € fungdo do Poder Publico estabelecer incentivos, por
meio da legislacdo, aos meios de producédo e de conhecimento dos valores culturais. Engloba-
se todas as formas de expressdo, que podem ser representadas a partir de saraus literarios,
poeticos, contos, historias infanto-juvenis, lendas locais; musicais que podem valorizar a
producdo do ambiente em que estdo inseridos os individuos produtores de meios de cultura e
lazer, incluindo a musica popular brasileira, funk, reggae, rock e demais estilos, a fim de incluir
todos os cidadaos; artisticos elevando a capacidade de criar, dar vidas as vivéncias pessoais,

criando um acervo cultural préprio e regional que permite (re)contar a histéria da comunidade.

| S



N&o é incomum que haja nas comunidades locais grandes poetas e poetisas, cantores e

cantoras, artesdos e artesds, atores e atrizes, contadores e contadoras de histdrias,
instrumentalistas e demais protagonistas que veem a auséncia de espacos destinados a producéo
cultural e artistica. Dessa forma, gera 0 empobrecimento e a morte de potencialidades para um
produto genuinamente regional e que pode transcender para nivel nacional, agregando aos

municipios valores econdmicos, culturais, lazer e formagao humana e cidada.

Um exemplo que evidencia o potencial cultural e de lazer seria Conservatdria, distrito
de Valenga, no interior do estado do Rio de Janeiro, o local atrai milhares de turistas pela sua
tradicdo de serestas e serenatas. O turismo € uma base forte da economia, pelo conhecimento
da popula¢do dessa marca importante para o desenvolvimento do municipio. Um exemplo disso
é que, em quase todas as casas, uma placa é afixada ao lado de fora com o0 nome de uma autoria

de uma musica de seresta.

De certo, muitos recursos culturais séo destinados aos produtos de ambito nacional, o
gue € amplamente aceito e necessario. Todavia, deve-se, ainda, valorizar os produtos culturais
da comunidade local a fim de trazer desenvolvimento social, ambiental e econémico de forma

sustentavel.

Outro ponto importante € a parceria com escolas de teatro que tem um acervo importante
gque muitas vezes nédo sdo explorados por falta de incentivo. Questiona-se o seguinte: Por que
ndo explorar as escolas de arte e cultura dos grandes centros, através de convénios para que se
possa beneficiar a populacdo local com producdes externas? Notadamente, a capital mineira,
Belo Horizonte, conta com excelentes escolas de arte, teatro, musica e museu que poderiam
estar conectados com o interior para a democratizagdo da cultura e do lazer nos pequenos

centros urbanos. Obviamente, isso ndo exclui outros centros, que possuem imensa riqueza.

Percebe-se, entdo, que esta politica pablica é capaz de fazer um intercdmbio com a
producdo local e externa, com o objetivo de promover o individuo nos mais diversos aspectos

e explorando as possibilidades que sdo oferecidas.

1.2 ALINHAMENTO COM AS AGENDAS
Agenda 2030, elaborada pela Organizacdo das Nacbes Unidas em 2015,
possui como objetivo o fortalecimento das cooperagdes a fim de combater as

desigualdades e a promocdo de um ambiente mais harménico e sustentvel. Dessa forma, as
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politicas publicas, na atualidade, ndo devem estar amparadas apenas dentro do contexto juridico

interno, mas também em um respaldo e alinhamento com as agendas internacionais.

A partir de uma analise dessa agenda, entre 0s pontos de promocéo, no objetivo 04,
Educacao de Qualidade, inclui-se “assegurar a educacéo inclusiva e equitativa e de qualidade,
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”, percebe-se que
politicas publicas voltadas a cultura e ao lazer estdo em conformidades com os planos
internacionais para o desenvolvimento dentro da Agenda 2030 da ODS. Além disso, extrai-se
do item 4.7, da ODS BRASIL, que até 2030 busca:

(...) garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre
outros, por meio da educacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de
vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promocdo de uma
cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global e valorizacdo da diversidade

cultural e da contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel.
(grifo nosso)

As diretrizes compreendem que a cultura € uma ferramenta poderosa para o
desenvolvimento sustentavel. Obviamente, ndo deve opor-se aos critérios adotados, que estdo
em consonancia com o0s mais recentes e modernos estudos que revelam essas potencialidades.
Assim, promover politicas culturais e de lazer seria conectar os locais mais remotos da terra
com o que se tem de mais contemporaneo do &mbito de promocdao social e desenvolvimento

regional.

Figura 01: Objetivos para o desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Fonte: PNUD, (2015).

Percebe-se que os ODS estdo intrinsecamente alinhados aos objetos desta politica

publica, qual seja a promocgdo humana e o desenvolvimento de forma harmdnica e sustentavel.

Assim sendo, é importante estabelecer essa relacdo até mesmo para um impacto em ambito




nacional, haja vista que o Brasil assume varios compromissos internacionais, objetivando valer-
se das diretrizes para a constru¢do do cendrio nacional com as bases de politicas externas de

desenvolvimento social, humano, econémico, ambiental e politico.

Figura 02: Governanca Eficiente
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Fonte: PNUD, Relatdrio Anual, (2019).

Uma governanga que promova os individuos e esteja alinhada as diretrizes
internacionais compromete-se dar efetividade aos meios de producgéo nos mais diversos niveis,
englobando, consequentemente, o cultural, que por sua vez, mostrou-se ser uma fonte de renda
e desenvolvimento econémico de forma sustentavel. A incluséo € o meio de conducao para uma
participacdo democratica, incluindo os diversos estratos sociais, sem distincdo de qualquer
natureza, seja por cor, raga, étnica, género, sexualidade, limitagcOes fisicas e mentais, religiosa
e outras. Nesse sentido, nota-se que uma governanca eficiente e capaz promove um espaco
harmonioso e articulado com a diversidade, pautada nos comprometimentos com a sociedade
contemporanea. Ainda, quando hd uma participacdo efetiva e democratica, tém-se maiores
consumidores dos produtos produzidos, haja vista que se compreendem dentro do processo. Por
fim, pensar em politica publica é falar de resiliéncia e persisténcia, uma vez que os efeitos sdo
a médio e longo prazo. Assim, uma politica publica imediatista esta fadada ao fracasso. Outro
ponto de relevancia é que uma politica publica pensada em aparelhos de cultura e lazer levem
em consideragdo um prazo razoavel de aplicabilidade de forma orientada, organizada, planejada

e com uma gestdo eficiente e colaborativa.
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A Constituicdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a

Cultura (UNESCO), ou Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural € pontual em
afirmar a importancia da cultura para o desenvolvimento humano e consagra-la como um
principio basilar indissociavel a sua natureza, haja vista que busca garantir a dignidade da
pessoa humana. No Preambulo, tem-se “que a ampla difusdo da cultura e da educacdo da
humanidade para a justica, a liberdade e a paz sdo indispenséveis para a dignidade do homem
e constituem um dever sagrado que todas as nagdes devem cumprir com um espirito de
responsabilidade e de ajuda mutua”. Veja-se, portanto, que as politicas publicas voltadas a
cultura podem ser amparadas com os mais diversos e importantes documentos internacionais
sobre o tema e, ainda, todos sdo categéricos em afirmar a obrigatoriedade diante a sua
efetividade e democratizacdo, e também apresentd-la como uma ferramenta de
desenvolvimento humano.

O artigo 3?2 da Constituicdo da Unesco declara que

A diversidade cultural amplia as possibilidades de escolha que se
oferecem a todos; é uma das fontes do desenvolvimento, entendido
ndo somente em termos de crescimento econdmico, mas também
como meio de acesso a uma existéncia intelectual, afetiva, moral e

espiritual satisfatéria.

A Constitui¢ao da Unesco ¢é categérica em afirmar que “a diversidade cultural amplia
as possibilidades de escolha”, percebe-se que falar em politica publica cultural € um meio
sinonimico de falar em combate as desigualdades sociais e promogéo do individuo. Evidencia-
se pelo texto politico que a diversidade cultural traz possibilidades para o individuo. De forma
pratica, é colocar o individuo, independente da sua classe social, como protagonista da sua vida
e escolhas individuais.

A agenda 21 da Cultura consistiu numa reunido de governantes de todo o mundo,
realizada em Barcelona, em 2004, com o0 objetivo de criar metas e alinhamentos para o
desenvolvimento cultural, da diversidade, da cultura como um bem maior do homem, a cultura
participativa e democratica. Nesse cenario, a percep¢do da cultura como um bem inerente ao
homem e as responsabilidades dos lideres mundiais demonstra-se cada vez mais latente.

A agenda reforcou o papel dos governos locais para a realizagdo de politicas de uma
cultura inclusiva, pautada na sustentabilidade e voltada ao meio ambiente. Notadamente, a cada
vez que aprofundamos mais o presente estudo, verificamos que se encontra alinhada aquilo que

tem de mais moderno e necessario para a contemporaneidade e o cenario global.
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O documento ainda relata sobre a importancia da transparéncia nesse processo, COmo

também a multiplicidade de agentes sociais para construcao de projetos realmente participativos
e que englobem as necessidades reais da comunidade. Além disso, ndo se depara como uma
responsabilidade exclusiva dos governantes, incluindo, ainda, a sociedade civil, buscando um
equilibrio entre interesse publico e privado na elaboracdo e execucdo dos projetos.

A agenda 21 foi de extrema importancia para compreensdo das pautas voltadas as
politicas publicas em cultura e, consequentemente, a construcdo de uma especifica a cidade de
Manhumirim (MG), considerando as opinides locais, as particularidades do ambiente, os

estudos tedricos disponiveis, as agendas internacionais e outros fatores.

2. DESENHO E CARACTERIZAGAQ------mmmmmmmm e

O desenho da politica publica ajuda a visualizar e melhor compreensao dos fatores e
etapas para o seu desenvolvimento. Obviamente apresenta um compilado de um estudo muito
mais amplo e complexo voltado as politicas pablicas culturais e de lazer.

Figura 03: Etapas da politica CCL de Manhumirim

Definigao dos objetivos

Para qué? Defini¢ao de metas

Promover politica pdblica em
cultura e lazer a fim de emancipar
o0 individuo e o espaco local.

Alcancar os jovens e
adolescentes, como também os
artistas e produtores locais.

Publico-alvo
Para quemn?

Atores e arranjo institucional
Quem?

Para a populacdo local de
Manhumirim, englobando a
regido do Caparao.

A Prefeitura Municipal de
Manhumirim e os empresérios
locais.

Meios e instrumentos
Como?

Através de um politica publica
engajada com os diversos
sujeitos sociais.

Fonte: Elaborada pelos autores, adaptado a partir do Manual de Critérios para a Elaboragao
das Politicas Publicas, (2021).

partir da analise do processo da CCL, percebe-se que o objetivo principal e o
primeiro a ser delineado € a emancipacdo do individuo e do espaco local, a
exploracdo das potencialidades do municipio de Manhumirim, colocando-0s como

protagonistas com o objetivo de promover o desenvolvimento local de forma sustentavel e

pautada nos ensinamentos mais modernos sobre o tema.




N&o é nada razoavel uma cidade com tantas potencialidades em nivel humano,

localizacdo geografica, instrumentos de cultura e recursos naturais ndo desenvolver e crescer
como um importante e acentuado centro regional de cultura.

No mais, é irrazoavel que a populacdo local demonstre insatisfacdo diante da cidade
natal por ndo oferecer de forma minimamente satisfatoria op¢des de cultura e lazer quando se
revela e demonstra tantas possibilidades e capacidade local.

Retomando a AGENDA 21, cabe ao governo local, a promog¢éo e o desenvolvimento
dessas politicas locais, incluindo a sociedade civil, principalmente, os empresarios que serao
beneficiados de forma direta e indireta na promocédo do cenério cultural da cidade, haja vista
que a percepcdo da cidade como opcdo em cultura e lazer, eleva positivamente a sua fungédo

social e, com isso, traz renda e recursos financeiros.

2.1 FUNDAMENTACAO
acesso aos equipamentos de cultura e lazer evidenciam as potencialidades
humanas e é capaz de oferecer diversos beneficios & comunidade local e ao
homem, tais como:
e Melhorar os aspectos de comunicabilidade e aceitacdo as diversidades;
e Reduzir as desigualdades sociais e locais;
e Promover a emancipacdo do individuo como um ser reflexivo, critico e autbnomo;
e Preservar a identidade cultural local;
e Retomar as raizes culturais e engloba-las como um patriménio a ser resguardado;
e Construir um ideal de pertencimento;
e Estimular as potencialidades locais em producdo artistica e cultural;
e Pensar o espaco social dentro do desenvolvimento sustentavel;
e Aumentar a capacidade econdmica local de producgéo de bens e servicos;
e Estimular a criatividade humana;
e Reduzir quantitativamente os indices de jovens envolvidos com drogas, alcool e
violéncia;
e Possibilitar debates em torno da diversidade e pluralidade de individuos;
e Alinhar-se as politicas externas dentro de um cenério de desenvolvimento equilibrado e

sustentavel;

e Diminuir os indices de depressdo, ansiedade, sedentarismo e ociosidade entre 0s jovens;




e Alcancar indices de reconhecimento local, no caso Manhumirim, como polo do circuito
cultural e de lazer da regiéo;

« Divulgar as potencialidades locais agregando valor aos produtos e servigos.

No entanto, a CCL s6 tera efetividade quando bem articulada, amparada na legislacéo,
com o comprometimento do governo e uma participacdo democratica de todos os envolvidos
nesse processo. Parte-se, agora, para uma analise FOFA (SWOT), que tem como objetivo
verificar as forcas, oportunidades, fraquezas e ameacas encontradas na politica publica em

Cidades Culturais e Lazer para melhor compreensao dos fatores internos e externos ligados.

Figura 04: Andlise SWOT - Politica Publica Cidades Culturais e Lazer (2021)

Fatores Positivos Fatores Negativos

Fatores Internos

Fatores Externos

O municipio traz recurso humano para
producéo de cultura e arte, elevando a ideia
de pertencimento.

Hé& uma demanda significativa por aparelhos
de cultura e lazer na comunidade.

O desenvolvimento de politicas culturais e
de lazer é capaz de promover o ambiente de
forma sustentavel e trazer desenvolvimento
social e econbmico.

Transformar-se em polo regional de
producdo de cultura e lazer, elevando a
renda e a viabilidade municipal como opg¢éo
de circuito cultural.

A respeitabilidade do municipio diante o
cenario externo e a geracdo de impactos no
tocante ao indice de desenvolvimento
humano.

Falta de comunicacdo interna com o0s
sujeitos envolvidos na politica publica.
Planejamento e execucdo sem elaboracéo
prévia e em conformidade com as diretrizes
pré-estabelecidas.

Falta de divulgacdo dos projetos e a
obtencdo da representatividade esperada
para o sucesso da politica de forma inclusiva
e pautada na sustentabilidade.

Uma politica mal executada e pouco
articulada com a proposta pode provocar
uma ma imagem da capacidade de
desenvolvimento das politicas publicas e
sociais no ambito da regido.

A construgdo de uma imagem negativa e
pouco delineada da capacidade de gestéo.

O fracasso perante a comunidade como um
potencial cultural da regiéo.

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir do manual JR Consultoria UFRP, (2021).

Assim, entende-se que a CCL tem um potencial importante para emancipacdo da
populacdo de Manhumirim e agrega valores para um estilo de vida diferente, transformando a
realidade local, a propria visdo do municipio perante a regido e, também, no ambito estadual,
acarretando qualidade de vida, melhoria da condicdo humana nos mais diversos aspectos, desde
uma criticidade positiva até a geracao de riqueza.




2.2 PUBLICO-ALVO

politica publica de Cidades Culturais e de Lazer (CCL) €é voltada para toda a

Aregiéo do Caparad e, principalmente, para 0 municipio de Manhumirim. De

certo, 0 acesso a cultura e ao lazer demonstrou-se, atraves de pesquisa com a populacéo local,
insatisfatoria, mas importante para o desenvolvimento e capacidade humana local e regional.

Considera-se que politica publica Cidades Culturais e de lazer serve de parametro para
aplicacdo em cidades que possuam um comportamento similar a regido analisada. Obviamente,
partindo da ideia de que as particularidades regionais devem ser consideradas para que o plano
de incentivo e emancipagdo possa acarretar os efeitos desejados. Claramente, ndo se pode falar
em aplicagdo em larga escala, uma vez que cada populagdo possui as suas caracteristicas
individualizadas e de forma singular, que sdo intrinsecas aos fatores culturais, geograficos,
econdmicos, étnicos e sociais.

Outro ponto importante é reconhecer as particularidades decorrentes do fator idade,
renda, escolaridade e representatividade. A populacdo de Manhumirim é plural e diversificada,
assim sendo, deve-se pensar dos diversos sujeitos, considerando a matriz cultural, a
escolaridade desempenhada ou recebida por cada individuo, 0 meio que esta inserido. Percebe-

se, entdo, que se deve considerar diversos parametros, estabelece-se como principais:

Figura 05: Pardmetros observados pela CCL.
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Fonte: Elaborada pelos autores, (2021)

As politicas publicas desenvolvidas pela municipalidade, quando bem executadas, sao
capazes de promover a participacdo de toda a comunidade, ou seja, beneficiar todos 0s
administrados daquela regido definida. Destaca-se, em especial, uma atencéo aos jovens, que
conforme a compreensdo da populacdo local na pesquisa realizada, sdo mais suscetiveis a

criminalidade, a violéncia, ao alcoolismo e as drogas, quando as cidades ndo sdo contempladas

com um plano de acdo voltado aos equipamentos de cultura e lazer.




Compreender o perfil do publico é necessario para desenvolver até mesmo outros

programas paralelos, como, por exemplo, aqueles direcionados a erradicacdo da pobreza e da
miseéria, da evasdo escolar, dentre outros. Pensar em politicas publicas de cultura e lazer é estar
contextualizado em demais questdes sociais. Dificilmente, haveria uma participagéo efetiva
quando outras necessidades sejam mais latentes como, por exemplo, a de alimentacdo e de
salde. Desta forma, a CCL seria capaz de fornecer outros atendimentos, com um trabalho em
conjunto com a Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Secretaria Municipal de Educacdo a fim de diminuir as desigualdades sociais, alcangando,

assim, um publico-alvo vasto e plural.

Figura 06: Publico alvo da CCL (2021)
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Fonte: BATISTA, (2018).

Assim, percebe-se que o publico alvo da cidade deve ser pensando nos limites
municipais de Manhumirim (MG), ocorre, todavia, que nada impede que, de forma secundaria,
englobe, também, as cidades proximas, incluindo Manhuagu, Alto Jequitiba, Alto Caparad,
Reduto, Martins Soares, Sdo Jodo do Manhuacu, dentre outras, dadas as caracteristicas
semelhantes da regido. Nesse aspecto, deve-se levar em consideracdo o potencial geografico
privilegiado de Manhumirim, haja vista que se pode, ainda, incluir, cidades de outros entes

federativos, como do Espirito Santo e do Rio de Janeiro.

O publico-alvo pode ser direcionado a todos os consumidores de cultura e lazer

colocando a cidade de Manhumirim em um papel de destaque na regido como polo de um

. | —



circuito cultural que possa trazer de forma pensada e organizada os direitos consolidados na

Carta Magna, como também diverséo e entretenimento.

2.3 MODELO LOGICO
ma melhor compreensdo da politica publica pode ser obtida a partir do modelo
I6gico exposto abaixo. Através dele extraem-se informacdes Uteis como o
problema enfrentado, as evidéncias que demonstram a existéncia do problema, o publico-alvo,
as possiveis causas, alguns insumos, atividades a serem executadas, os produtores a serem

entregues, os resultados esperados e os impactos promovidos junto a comunidade local.

Figura 07: Modelo logico da Politica Cidades Culturais e de Lazer (2021)

:_MDDELD LOGICO NOME DA POLITICA: CIDADES CULTURAIS E DE LAZER (CCL) | IDAT A 03/2021
PROBLEMA: DEMOCRATIZACAD EVIDENCIA PESQUISA COM A FUBLICO-ALVO: POPULACAD DE
AQS EQUIPAMENTOS DE F’DF’ULA.QE':D E FALTA DE AREAS MANHUMIRIM E REGIAD
CULTURAE LAZER DE CULTURAE LAZER WA CIDADE

CAUSA DESIGUALDADE SOCIAL; FALTA DE APARELHOS DE CULTURA E LAZER DISPONIVEIS A COMUNIDADE;
AUSENCIA DE REPRESENTATIVIDADE E CONSCIENCIA DE PERTENCIMENTOS A0S PRODUTOS CULTURAIS.

7] INSUMOS g% ATIVIDADES 7= PRODUTOS [ RESULTADOS IMPACTOS
MATERIAL HUMANC;

ESEMCMHE:;—;[FI PROMOCAODE  1patRg, RECITAIS, DESENVOLVIMENTO MELHORIA NO BEM-
P ATLA A BXE CAS  ATIVIDADES DE CINEMA, MUSICAIS, SOCIAL, HUMANO,  ESTARSOCIALE
D‘A'J pD'” ' LTIA UCAQ  CULTURAE LAZER SARAIS LITERARIOS, CULTURALE CONVIDAD DE VIDA

DENTE QOUTROS CIENTIFICO LOCAL  LOCAL

Fonte: Elaborada pelos autores, adaptado a partir do Manual de Critérios para a Elaboracdo
das Politicas Publicas, (2021).

2.4 INDICADORES
s indicadores permitem ter um parametro para analise e para a observancia do
andamento da politica publica em Cidades Culturais e de Lazer (CCL). O
objetivo ndo é entregar uma politica vazia e sem fundamento, pelo contrario, ela deve ser bem

estruturada do inicio ao fim, com indicadores que sejam capazes de avaliar o desenvolvimento

e a sua necessidade na prética.




A politica publica esté pautada em verbas privadas e publicas. Dessa forma, deve-se ter
transparéncia quanto aos recursos ndo apenas no fator combate a corrupgdo, mas também a

necessidade e a devida gestdo do dinheiro dentro do esperado para a promocao local e social.

Figura 08: Indicadores da politica publica Cidades Culturais e de Lazer (2021)

INDICADORES DA POLITICA PUBLICA CIDADE CULTURAIS E DE LAZER

EFICACIA

Quantidade de sujeitos
atingidos pela CCL.

NUmero de projetos
entregues dentro do
prazo preestabelecido.

A mudanca de habitos
sociais e a percepgao
da comunidade quanto
ao acesso a cultura e
ao lazer.

EFICIENCIA

Numero de projetos
entregues com 0
orcamento disponivel
e dentro do prazo.

NUmero de individuos
alcancados com o
orcamento  previsto
para a execucdo da
CCL.

EFETIVIDADE

Desenvolvimento:
- Humano;

- Cultural,

- Social;

- Econémico.

Sustentabilidade.
Representatividade.

Democratizacdo  da
cultura e do lazer.

ECONOMICIDADE

Apuracdo de gastos
desnecessarios e 0 seu
redirecionamento.

Aplicacio dos gastos
extras com  novos

projetos, abrangendo
um maior ndmero de
sujeitos.

A otimizagdo dos

projetos com custos
mais baixos.

Fonte: Elaborada pelos autores, (2021).

3. IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO ---nxmmemmemmcmmemmemmemmcemcencen

construcdo da politica envolve a manutencdo de espagos, sempre que

necessarios, de equipamentos, o pagamento de pessoal permanente como de

limpeza, zelador predial, segurancas, profissional da administragdo e
responsaveis pelos espacos.

Destaca-se, ainda, que caso haja a necessidade de utilizacdo de espacos ja disponiveis
na cidade, faz-se necessario a adequacdo do local com acessibilidade, banheiros quimicos,
(des)montagem de palcos, sempre que for preciso, a utilizagdo de equipamentos de som, madsica
e imagem e diversos outros.

Dessa forma, é dificil quantificar valores especificos para a manutencdo da presente
politica, haja vista as diversas variantes envolvidas, todavia, os projetos devem ser realizados
de acordo com a disponibilidade de recursos para a execucdo de toda e qualquer atividade
cultural programada.




3.1 FONTES DE CUSTEIQ =nnemmrmmemmsmmem e mmem e

s gastos com a politica pubica podem ser elevados, o que depende do
planejamento e disponibilidade de receita para que se possa efetuar as

atividades culturais e lazer. Entretanto, varias formas de investimentos podem ser pensadas para

a elaboracéo dos projetos, dentre elas tém-se:

1.

o o~ wD

10.

A Lei Rouanet (Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991), qual institui o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC);

Verbas proprias com dotacdo na Lei Orcamentéria Anual (LOA);

As transferéncias legais oriundas do Estado e da Unido;

ContribuicGes de mantenedoras;

Doacdes e legados, como também de herancas vacantes;

A venda de bilheteria para custeio dos proprios custos, sempre respeitando e
promovendo acessibilidade aos menos afortunados através de parte dos ingressos
disponiveis;

Auxilios oriundos de organismos internacionais, sempre que possivel;

Saldos ndo utilizados na execucdo dos projetos culturais financiados com recursos dos
mecanismos previstos no Sistema Municipal de Financiamento a Cultura;

Participacdo de incentivos oriundos de doacBes ou patrocinio de empresas privadas
locais;

Alugueres percebidos de particulares para a venda de alimentos e bebidas durante os

eventos e utilizagdo do espaco.

Percebe-se que sdo inimeras as possibilidades para o controle de caixa e a manutencdo

equilibrada das contas da CCL, porém deve ser feito de forma transparente sempre pautado da

responsabilidade fiscal. Os custos podem ser elevados a depender do evento a ser criado e

projetado, no entanto, nada impede que haja uma contraprestacdo econdmica com diversas

possibilidades e variantes.

Notadamente, tém-se, ainda, varios projetos que contam com baixo orgcamento e que podem

trazer um retorno que possa ser aplicado em outros projetos. O objetivo da politica ndo é

obtencdo de riqueza e acimulo de capital, mas nada impede que a renda auferida em um projeto

especifico seja utilizada para custear outros que ndo oferecam a mesma margem de retorno

econdmico.




ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAQ -----mmmmmmmm oo
Almplementagéo da politica publica traz uma relagdo bem importante com a

capacidade de cooperacdo, comunicacdo e articulacdo da administracdo

publica, dos gestores, das secretarias municipais, dos envolvidos na politica e da sociedade civil.
Notadamente, o éxito da implementacdo necessita de uma organizacao e planejamento,

de forma clara e transparente, a partir de parametros bem estabelecidos para execucéo,

acompanhamento e avaliacdo de forma continuada cumprindo com o objetivo da politica.

4.1 PLANO DE COMUNICACAO

plano de comunicacdo visa apresentar para comunidade informac@es voltadas

a CCL, de forma organizada, abrangente, mas também direcionada ao publico
alvo. A Secretaria Municipal de Cultura deve reunir-se mensalmente a fim de pensar na agenda,
organizar os espacos, firmar as parcerias e o fechamento da agenda para o més subsequente.
Cabe, ainda, promover os meios de comunicagdo através do jornal impresso da municipalidade
sempre que disponivel, o encaminhamento para as radios locais, a televisdo local, quando for
necessario e viavel no &mbito técnico e financeiro.

De forma secundaria, entende-se ser viavel, juntamente com a Secretaria Municipal de
Educacdo, o envio de informativos para as escolas da municipalidade, onde concentram o
publico alvo deste plano de politica publica para que os diretores, professores e demais gestores
da educacdo possam incentivar e motiva-los aos programas culturais como sujeitos passivos,
mas também ativos e produtores de contetido cultural. E uma forma explorar as potencialidades
locais, demonstrar a viabilidade de participagéo de todos os membros da comunidade para que
haja uma insercéo significativa e representativa.

O plano de comunicacdo € uma etapa fundamental para o sucesso ou o fracasso de uma
politica publica. (MARANHAO, 2019). De certo, uma politica plblica bem pensada, mas mal
executada ndo alcancara o sucesso. Dessa forma, é necessario que exista um publico para que
se possa dar efetividade ao que foi proposto. Os sujeitos envolvidos so terdo conhecimento das

politicas e possibilidades de participacao a partir do momento que estejam envolvidos e cientes

da existéncia do circuito cultural e de lazer disponibilizado.




Figura 09: Plano de comunicacdo das Cidades Culturais e de Lazer - CCL

PLANO DE _
COMUNICACAO

Partes Interessadas: Publico interno ¢ externo que A comunidade local de
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Fonte: Elaborada pelos autores, adaptado a partir do Manual de Critérios para a Elaboragao
das Politicas Publicas, (2020).

4.2 GESTAO DE RISCO
CCL soO terd os seus objetivos alcangados a partir de um planejamento

transparente pautado na diversidade de sujeitos envolvidos. Assim, alguns
fatores podem trazer mais riscos, tais como:

e Uma organizacdo e execucdo mal elaborada;

e Baixa popularidade e ades&o a politica;

e Falta de persisténcia no desenvolvimento;

e A auséncia de representatividade esperada;

e Uma comunicacéo fracassada;

e A auséncia de espacos adequados, com infraestrutura e seguranga;

e A precariedade dos equipamentos e suportes de execucao;

e A escassez de recursos financeiros.




Uma organizacdo com planejamento e elaboracdo mal desenvolvidos podem néo

situacOes adversas, prejudicando, assim, o desenvolvimento de todo o projeto. Assim, deve-se
ter um segundo plano, ou seja, uma alternativa secundaria, sempre que for necessario. Uma
agenda que nédo atende a realidade local ou ndo esteja pautada nas necessidades efetivas pode
trazer prejuizos reais a comunidade. A continuidade das reunides, com geréncia,
direcionamentos, delegacdes e comando de voz ativa € imprescindivel.

A baixa popularidade da politica dar-se-a pela falta de representatividade, um plano de
comunicagdo prejudicado e auséncia de incluséo de todos os sujeitos envolvidos, a ideia de
pertencimento deve estar bem latente para que alcance resultado positivo no desenvolvimento
da politica social.

Uma politica publica bem desenvolvida deve ser persistente com 0s seus ideais e com
o0s planos tragados, alterando e modificando dentro das necessidades para que possa alcangar o
publico-alvo e ter a aprovagdo da comunidade, reconhecendo-a como um bem local, que deve
ser preservado e assegurado a todos.

A representatividade esperada é observada quando se inclui todos os sujeitos da
comunidade, apesar de ser um aparato aos mais jovens, principalmente, deve-se, no entanto,
incluir as potencialidades de todos os grupos sociais, considerando idade, renda, classe social e
escolaridade.

A comunicacdo, inicialmente, serd mais dispendiosa até que a politica alcance um
patamar de reconhecimento e representatividade dentro do espaco local, posteriormente, podera
ser alcangada de forma mais natural e continua. Destaca-se aqui 0 uso das redes sociais, como,
por exemplo, pagina no facebook e instagram, além dos meios ja discutidos anteriormente.

A presenca de espacos adequados é extremamente importante, para que estejam também
alinhados a legislacédo disponivel, dentro das normas de seguranca. Ainda, deve-se preservar
um espacgo que contenha banheiros masculinos e femininos acessiveis, com area voltada a
alimentacdo e que possa ser seguro e agradavel aos participantes. Além disso, considerar as
particularidades de cada evento, como, por exemplo, palco, cadeiras, acessibilidade etc., sempre
gue necessario.

Os equipamentos para o desenvolvimento da politica publica devem ser adquiridos com
a verba prépria, mas também é de extrema importancia que sofram manutencao periodica para
a sua preservacdo. Para isso, deve-se criar uma ideia de coletividade e conscientizacéo,
mostrando que se trata de um bem comum. Desta forma, mudam-se paradigmas e uma

consciéncia pautada numa cidadania justa.



Os recursos financeiros, tanto publico quanto privado, devem ser bem administrados e

pensados, com transparéncia e prestacdo de contas, para que possa desenvolver a politica e que
tenha a participacédo e confianca esperada pela comunidade.

Percebe-se que varios fatores de riscos estdo presentes na presente politica, todavia,
todos podem ser afastados com uma boa gestdo e administracdo da politica pubica CCL.

5. ESTRATEGIAS DE CONFIANCA E SUPORTE ------mmm-mmmmmmmm e
confianga na politica publica s6 pode ser alcangada a partir do reconhecimento
Asocial da necessidade dos projetos desenvolvidos e, consequentemente, dos

efeitos praticos produzidos, ou seja, as mudancas alcancadas e a transformacdo do ambiente

social.

Observa-se, ainda, que o envolvimento da classe politica em escandalos ou auséncia de
transparéncia, envolvimento em corrupgéo, a execucao de projetos com parcialidade acarretam
prejuizos imensuraveis e a percep¢do da falta de legitimidade pela populacdo local. De certo,
cria-se uma barreira quanto a confianca da comunidade aos verdadeiros objetivos, quando estes
sdo obscuros e ndo estdo pautados na transparéncia, na legalidade, na impessoalidade e nos

principios proprios da administracdo publica.

A CCL néo deve ser vista como uma forma de favorecimento de pessoas especificas,
haja vista que a sua abrangéncia envolve toda comunidade de Manhumirim, com uma pauta
inclusiva e de sustentabilidade. Nesse sentido, deve-se levar a sociedade a importancia da

politica para o desenvolvimento local, humano, social e econémico.

Assim, nota-se que o sucesso da politica esta intrinsecamente interligado & confianca e
ao suporte dado a comunidade, uma vez que passa a ser vista como um bem coletivo que deve

ser assegurado, protegido e defendido.

6. MONITORAMENTO, AVALIACAO E CONTROLE ------mmmmmemm e
6.1 MONITORAMENTO
O monitoramento da CCL sera efetuado de forma continua pela Secretaria de

Cultura, ou 6rgdo que a substitua, periodicamente, em prazo ndo inferior a 1 (um) més a fim de

elaborar os projetos e o planejamento para 0 més subsequente. E, ainda, promover a apura¢do
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e acompanhamento da politica publica por meio de indicadores especificos a serem trabalhados

com os individuos que participam e frequentam o0s espacos direcionados; criacdo de uma
comissdo permanente de avaliagdo com o0 objetivo de averiguar os frequentadores e 0s
produtores locais de arte e cultura, os melhoramentos que podem ser realizados para uma
participacdo efetiva e democrética de toda a sociedade.

A Comissdo Permanente de Avaliacdo (CPA) devera ser composta por um membro da
Secretaria Municipal de Cultura ou érgdo que a substitua. Esclarece-se que, se necessario e
vidvel, a participacdo de um membro da Secretaria Municipal de Educacéo e outro da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, para o alinhamento das politicas a serem desenvolvidas,
conjuntamente um membro da comunidade, que seja frequentador e utilizador dos locais que
produzam os aparatos e instrumentos de cultura e lazer e, por fim, um membro do representante
de producéo de arte e cultura local.

A participacdo na Comissdo deverd ser realizada de forma voluntéaria, ou seja, néo-
remunerada, com elei¢des anuais para substituicdo ou recondugdo dos membros e deveréo fazer
todo 0 acompanhamento para que a politica publica aconteca de forma a cumprir com 0s seus
objetivos tracados e ser exercida de maneira efetiva, duradoura, democratica e participativa.

Notadamente, os dados colhidos serdo utilizados para tomada de decisdes certeiras
diante das necessidades de adaptacdes, correcdes de erros, melhoramento e aperfeicoamento da
politica publica. De certo, trata-se de um projeto dinamico que envolve varios sujeitos de forma
plural e heterogénea, propiciando espacos de (re)criacdo. Dessa forma, deve ser pensado com a
periodicidade necessaria, contando, ainda, com reunides extraordinarias, se necessario.

Dentre as ferramentas que poderdo utilizar e auxiliar a politica publica CCL, tém-se:

e A participacdo efetiva de convidados e estudiosos da area, sempre que necessario e
pertinente, para que possam elaborar novos direcionamentos e ideias para a manutencao
e preservacgédo dos projetos;

e Pesquisa de opinido com a populagdo local, ouvindo os diversos sujeitos que sdo
contemplados pelas politicas, com enfoque nos pontos positivos e negativos, a fim da
preservacao daqueles que sdo destaques e do aperfeicoamento dos que s@o negativos
para que possam alcancar éxito e estarem na diregdo esperada;

e Oficinas e reunides com os participantes para que possam apresentar opinides diversas
dentro do cenério que conhecem da politica, sendo estes: segurancas, pessoal da limpeza,
coordenadores, os membros da CPA e demais colaboradores que vivenciam diariamente

a evolucdo do projeto. Se necessario, utilizar canais de comunicacdo que preservem o



anonimato a fim de n&o coibir que ideias ou melhorias possam ser levantadas devido

aos receios proprios de perseguicdes ou outras;

e Organizacdo administrativa e orgamentaria a fim de trazer transparéncia e prestagao de
contas para a proxima gestdo, para os colaboradores, envolvidos e toda a sociedade, haja
vista que os proprios recursos de manutencdo e promocao da politica publica em CCL
ndo serdo apenas da administracdo pablica direta, mas também poderdo envolver demais
particulares da regido e da cidade, principalmente, os empresarios locais que serdo
beneficiados;

e Controle rigoroso das reunibes com atas, dos dados levantados, dos direcionamentos
dados, das melhorias a serem implementadas, das modificacfes a serem incorporadas,

dos alinhamentos efetuados e do arquivamento do material produzido, dentre outras.

6.2 AVALIACAO

processo de avaliagdo podera identificar os principais problemas a fim de

(re)pensar novos direcionamentos e diretrizes para a execucdo da politica
publica em CCL. As intervencOes necessarias deverdo ser pautadas em estudo criterioso dos
impactos e os direcionamentos adequados para os recursos financeiros na distribuicdo das
atividades desenvolvidas pela politica publica e, claramente, pensando nos diversos atores
envolvidos. O enfoque da politica publica ndo e obtencéo de riquezas ou até mesmo o alcance
indiscriminado dos sujeitos, tendo em vista que é uma politica plural, diversificada, acessivel a
todos 0s grupos e estratos sociais, sem distincdo de qualquer natureza. Ou seja, ela devera
promover o acesso universal aos instrumentos de cultura e lazer, sem forma discriminatéria,
englobando todos, sem distingdo de cor, raca, sexualidade, género, religido, etc. Assim, ndo
devera ser pensando uma politica homogénea que pense em um publico especifico ou privilegie
apenas um grupo social.

A avaliacdo deverd ter como critérios bem definidos: a receptividade, a
comunicabilidade, transitabilidade, a aceitacdo, a tolerancia, a permissividade, a harmonia, a
pluralidade dos sujeitos a fim de minimizar impactos discriminatorios e a exclusdo dos estratos
sociais menos privilegiados.

Uma politica pablica bem executada e avaliada é capaz de trazer melhorias significativas
no padrdo de qualidade de vida dos individuos, isso acontece desde que os indicadores de
avaliacdo sejam bem elaborados e acompanhados. Além disso, eles serdo utilizados como

norteadores para as proximas etapas da politica.
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A CCL devera mostrar os seus indicadores prévios para que comprove a necessidade

para a comunidade e a importancia da permanéncia. Para isso, propde-se o seguinte:

Figura 10: Avaliacdo da CCL

Verifica-se a programacgao e a

: proposta imaginada e o produto
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EFETIVIDADE . i CONCEITO
_ que ocolTeram a partir da propositura AB ENTE

e execucao da politica em CCL.

Fonte: Elaborada pelos autores, adaptado a partir do Manual de Critérios para a Elaboragédo
das Politicas Publicas e dos Indicadores do Controle Social do TCE/PR, 2021.

Uma politica publica demonstra-se bem elaborada quando os indicadores sdo capazes
de comprovar que o produto pensado foi oferecido, dentro do prazo razoével e esperado, com
boa qualidade dentro do orcamento disponivel e que possa ser capaz de prever a reducdo de
custos e direcionamento para outros setores e, ainda, demonstrar que cumpriu com 0 Seu
objetivo final, no caso concreto, trazer efetividade aos equipamentos de cultura e lazer pela

populacdo Manhumirim.

6.3 CONTROLE
Z_essencial que as politicas publicas sejam desenvolvidas com total transparéncia,
Econtemplando a selecdo de projeto, a promogéo dos seus atores, a escolha dos
seus dirigentes, como toda e qualquer etapa ou a¢do desenvolvido pela CCL. Os gestores devem
ter uma administracdo aberta aos participantes, a comunidade civil e até mesmo ao préprio
erario publico quanto aos recursos envolvidos.

O controle ndo é um ato exclusivo da prépria administracdo publica, haja vista que deve

ser desempenhado por toda a comunidade, participantes, usuarios, atores e colaboradores. A




sociedade desempenha uma funcdo importantissima no controle externo. A apuracdo de

irregularidades deve surgir a partir da participacdo de todos. Destaca-se que, caso venha
vislumbrar quaisquer erros e falhas, os canais de dentncia devem ser procurados, como também
0 proprio Ministério Publico Estadual. Nesse sentido, é razoavel e necessario que haja um canal
proprio e adequado para fazer as devidas apuragdes.

As auditorias devem ser realizadas pelo controle interno, todos em harmonia, incluindo
a CPA, o Poder Legislativo municipal, o Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Manhumirim (MG), as Secretarias Municipais, o Conselho de Controle e Avaliagdo das
Politicas Publicas, a Controladoria Geral do Municipio e, também, a atuacdo do prdprio
Ministério Publico Estadual, quando necessario.

A funcdo do controle da politica publica é garantir que se tenha uma ouvidoria com
canal de denuncias que possam ser identificadas e/ou anénimas. O controle patrimonial da CCL,
no qual deve ter um memorial de todo o patriménio que é composto, com especificacdes claras
dos bens adquiridos, com entrada, respeitando as leis de licitagdo, como também o controle de
baixas do patriménio por perda, degradacdo ou qualquer outro meio.

A CCL deve apresentar um controle de contas rigoroso para que tenha como um dos
pilares a transparéncia, com o objetivo final que é a promocéo social, que deve sofrer, tambem,
um rigoroso controle, haja vista que deve saber quem sdo os sujeitos beneficiados pela politica
publica sem que haja favorecimentos de ordem pessoal ou qualquer outra.

Nesse sentido, a CCL basicamente devera contar com uma estrutura basica de controle
compreendendo a Comissdo Permanente de Avaliagdo (CPA), o Conselho de Controle e
Avaliacdo de Politica Publica (CCAPP) e, por fim, a controladoria Geral da Prefeitura

Municipal de Manhumirim, o que ndo evita a participacdo de outros 6érgdos como apresentado

acima.




Figura 11: Controle Interno da CCL
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Transparéncia

denuncia de Contas

Fonte: Elaborada pelos autores, adaptado a partir do Manual de Critérios para a Elaboragéo
das Politicas Publicas, (2021).

Percebe-se que se faz necessario uma politica publica transparente para que se tenha o
alcance esperado, 0 apoio da comunidade local, um controle interno rigoroso a partir de esferas
diferentes dentro do poder publico. Destaca-se, ainda, que esse quadro é meramente
exemplificativo, haja vista que se pode estabelecer outros meios de controle de acordo com as
necessidades da municipalidade e da politica publica Cidades Culturais e de Lazer, diante da

realidade do proprio municipio e da sua estrutura interna de transpaténcia.
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