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Projeto de Lein®. {7, de 25 de agosto de 2008.

Proibe guardas ou vigilantes noturnos
usarem buzinas ou apitos nas vias e
logradouros piblicas apés as 22:00 horas.

CAMARA MUNICIPAL
-MOCOCA -

PROTOCOLO _

FACO SABER, que a Camara Municipal de Moqfaca,
em sessdo realizada no dia de de 2008, aprovou Projeto de Lei

n°. /2008, de autoria do Vereador José Francisco Ribeiro, e eu sanciono €

promulgo a seguinte Lei:

Art.1°.— Fica expressamente proibida a utilizagdo de
buzinas ou apitos por guardas ou vigilantes noturnos nas ruas € logradouros

publicos do Municipio de Mococa apos as 22:00 horas.

Art.2°.~ O descumprimento desta lei implicara ao
infrator multa equivalente a 01 (uma) Unidade Fiscal do Municipio de
Mococa-U.F.M.M.

Art.3°.— Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo, revoga-se as disposi¢des em contrario.

PLENARIO VENERANDO RIB 25 DE AGOSTO DE 2008.
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JOSE FRANCISCO RIBEIRO

Vereador
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Ccamara Municipal de Mococ
Estado de Sdo Paulo

DESPACHO

Visando aplicar a Resolugéo n°.01, de 08 de abril de
2008, solicito parecer do IBAM e NDJ sobre o projeto de lei que proibe
guardas ou vigilantes noturnos usarem buzinas ou apitos nas vias e
logradouros publicas apos as 22:00 horas, de autoria do vereador autoria do
vereador José Francisco Ribeiro, abordando a iniciativa, a legalidade e

constitucionalidade.

Camara Municipal de Mococa, 25 de o WJCE de 2008.

il —
"‘::—\L@B_{g]z/y’[a riano

Presidente

— e

66}

f)

3003



rv-‘m,1
- F.. &._D L' '

Cc’imam Wum’cipa/ c{e Wococa

Cf;faclo ale Sda paué

Oficio n®.708/2008-CM.

Mococa, 27 de agosto de 2008.

Ao
Instituto Brasileiro de Administra¢io Municipal - IBAM

Rio de Janeiro

Prczados Senhores:

Solicitamos manifestagdo desta conceituada assessoria
juridica quanto a iniciativa, a constitucionalidade e a legalidade dos Projetos de
Leis: .

1- Proibe guardas ou vigilantes noturnos usarem buzinas
ou apitos nas vias e logradouros publicos apos as 22:00 horas, copia anexa.

2- Disciplina o uso do transporte coletivo urbano pelos

idosos e deficientes, copia anexa.
Na oportunidade apresentamos protestos de estima e

distinta consideragdo, e aproveitamos para solicitar especial atengdo de nos enviar
a resposta pelo e-mail camaramococa@yahoo.com.br.

Atenciosamente
J (45 gl

Luiz BriZ Mariano
sidente

dc

L

C 2 3 4 Q00T



CJ n® 1089/08

Rio de Janeiro, 12 de setembro de 2008.
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Exme Sr. CAMARA MUNICIPAL
Vereador Luiz Braz Mariano -MOCOCA-
M.D. Presidente da s e
Camara Municipal de PROTOCOQLD
MOCOCA - SP NUMERO DATA RUBRICA

1037 1 0% NS vl
Senhor Presidente, ol Cel T 1 i 0c H)

Em resposta a sua solicitagdo, recebida em 03 de setembro, remetemos-lhe, anexo o
Parecer n° 1079/2008.

Agradecemos mais uma vez a confianca depositada neste Instituto, cujos pareceres se

destinam a dar a melhor e mais segura orientacéo a nossos associados.

Cordialmente,

Rachel Farhi
Consultora Juridica

MARN\prl
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IBAM

PARECER

N°: 1079/08"

- PG - Processd legislativo. Projetos de
lei de iniciativa parlamentar. Proibi¢ao
do uso de buzinas e apitos nas vias
publicas por guardas ou vigilantes
noturnos. Assento preferencial para
idosos e portadores de necessidades
especiais, beneficiarios de gratuidade
no transporte coletivo urbano.
Consideragoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente sobre a constitucionalidade e legalidade de dois
projetos de lei de iniciativa parlamentar, que dispbem, respectivamente, sobre
utilizagdo de buzinas e apitos, por guardas ou vigilantes noturnos, nas vias
publicas apés as 22:00 horas e sobre obrigatoriedade das concessionarias de
transporte publico coletivo urbano disponibilizar assento preferencial na parte
traseira e dianteira dos veiculos, a idosos e portadores de necessidades
especiais, beneficiarios de gratuidade.

RESPOSTA:

PL s/n — Proibe guardas ou vigilantes noturnos usarem buzinas
ou apitos nas vias e logradouros publicos apés as 22:00 horas.

O Municipio pode, através de lei, estabelecer limites para a
intensidade de sons produzidos no meio urbano, assim como proibir a emissao
sonora em determinados locais e horarios e nos domingos e feriados.

Essa possibilidade decorre do exercicio regular do poder de policia
administrativa, nos exatos termos da regra inserta no art. 78 do Cddigo
Tributario Nacional.

Um dos setores do Poder de Policia do Municipio é a policia de
costumes, a respeito do qual pontifica Hely Lopes Meirelles:

' Parecer solicitado pelo Vereador Luiz Braz Mariano, Presidente da Camara Municipal de
Mococa - SP
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“No uso regular do poder de policia, inerente a toda entidade
estatal, pode o Municipio opor restrigbes as atividades e a conduta
individual, com o fito de debelar, no seu territério, as manifestagées
viciosas, imorais ou indignas dos cidaddos, impedindo, assim, que o mau
exemplo frutifique em detrimento da moral coletiva.

(...) Em defesa dos preceitos de educagdo e moralidade, o
Municipio pode prescrever normas de compostura, para certas
ocasibes e locais, e para o desempenho de determinadas profissées
ou atividades.

Essas exigéncias, embora restrinjam a liberdade do individuo
sdo perfeitamente admissiveis. Liberdade individual ndo se confunde com
anarquia e licenciosidade (...)" (In Direito Municipal Brasileiro. 6% ed. Séo
Paulo: Malheiros, 1990. p.366/7.). (Grifamos)

Nada obstante, quer nos parecer que a medida proposta nao guarda
a devida proporcionalidade com o interesse tutelado, qual seja, o sossego, ou
sequer assegura a sua efetividade, na medida que proibe a utilizagao de
buzina ou apito somente por guardas ou vigilantes noturnos e nao por todos os
cidadaos.

Ademais, a medida pode prejudicar o regular exercicio da atividade
de vigilante noturno, que nao raro, deve se utilizar deste meio para inibir
assaltos ou para preservar a propria vida ou de terceiros.

Com efeito, ndo se vislumbra nexo de causalidade entre a restricao
que se deseja impor e o beneficio social que se tem em vista, ocasmnando
desproporcionalidade da medida que, nos dizeres de Hely Lopes Meirelles?,
constitui-se em requisito especifico para validade do ato de policia, confira-se:

“Sacrificar um direito ou uma liberdade do individuo sem
vantagem para a coletividade invalida o fundamento social do ato de
policia, pela desproporcionalidade da medida. Desproporcional também
é o ato de policia que aniquila a propriedade ou a atividade, a pretexto de
condicionar o uso de bem ou regular a profissdo. O poder de policia
autoriza limitagbes, restricbes, e condicionamentos; nunca a supressao
total do direito individual, da atividade licita, ou da propriedade particular...”
(Grifamos)

Por fim, cabe acrescentar que perturbar o trabalho ou o sossego
alheios com ruidos, inclusive de instrumentos sonoros ou sinais acusticos,
constitui contravengao penal, sujeita a pena de 15 dias a trés meses de
detencdo ou multa, nos termos do art. 42 do Decreto-lei n° 3.688, de 03.10.41
(Lei das Contravengdes Penais).

2 Obra citada, p.451
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PL s/n — Disciplina o uso do transporte: coletivo urbano pelos
idosos e deficientes.

Em que pese a louvavel intengao do legislador local, sob o aspecto
formal o projeto em questdo ndo pode prosperar devido ao vicio de iniciativa
que apresenta.

Isto porque, a medida proposta importa, necessariamente, em
alteracdo nos contratos de concessao do servico de transporte urbano cuja
gestdo é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. Por tal razéo, resta de
todo inviavel que seja a matéria da consulta de iniciativa do Legislativo, sob
pena de violar o principio da separagao dos poderes proclamado no art. 2° da
Lei Maior.

Diante do exposto e respondendo objetivamente as questoes
submetidas a exame, esclarecemos que, conforme esclarecido, ambos os
projetos de lei padecem de vicios que os impedem de prosseguir validamente.

/ M: — -

Assessor Juridico

Rachel Farhi
Consultora Juridica

E o parecer, s. m. j.

Aprovo o parecer.

Rio de Janeiro, 12 de setembro de 2008.

MARN\prl
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Oficio n°.707/2008-CM. f
Mococa, 27 de agosto de 2008.
A

EDITORA N.D.J. LTDA
SAO PAULO-SP

Prezados Senhores:

_ Solicitamos manifestagio desta conceituada assessoria
juridica quanto a iniciativa, a constitucionalidade e a legalidade dos Projetos de
Leis:

1- Proibe guardas ou vigilantes noturnos usarem buzinas
ou apitos nas vias e logradouros piblicos apds as 22:00 horas, copia anexa.

2- Disciplina o uso do transporte coletivo urbano pelos
idosos e deficientes, cOpia anexa.

3- Cria no Municipio de Mococa cemitério de pequenos
animais, copia anexa.

Na oportunidade apresentamos protestos de estima ¢
distinta considerago, e aproveitamos para solicitar especial aten¢do de nos enviar
a resposta pelo e-mail camaramococa@yahoo.com.br.

Atenciosamente

- :

uiz BraZz Mariano
sidente
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CAMARA MUNICIPAL
-MOCOCA-
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EDITORAWW LTDA. PROCTOCOLO /|
VTR NUMERO DATA | RUBHIC
CONSULTA/6628/2008/MO / 9% 0% 09 OF
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA — SP /

At.: Sr. Luiz Braz Mariano — Presidéncia

Administragio Piblica municipal — Projetos de lei — Iniciativa de
vereador: 1) Proibe guardas ou vigilantes noturnos de usarem
buzinas ou apitos nas vias e logradouros piiblicos apés as 22h00; 2)
Disciplina o uso do tramsporte coletivo urbano pelos idosos e
deficientes; 3) Cria no Municipio de Mococa o cemitério de pequenos
animais — Verificacio da constitucionalidade dos projetos em estudo
— Consideracdes gerais.

“Iniciativa, constitucionalidade, legalidade de trés projetos de leis:

] — Proibe guardas ou vigilantes noturnos usarem buzinas ou apitos nas
vias de logradouros publicos ap6s as 22:00 horas.

2 — Disciplina o uso do transporte coletivo urbano pelos idosos e
deficientes.

3 — Cria no Municipio de Mococa o cemitério de pequenos animais”.

1) A rigor, a resposta é positiva, ou seja, compete ao Municipio fazer a
sua propria legislagdo sobre o assunto, qual seja, limite de emissdes de ruido.

No ambito da legislagdo federal, existem apenas as normas da ABNT que
determinam limites de ruidos para determinadas atividades.

Assim, cabe realmente ao Municipio editar uma lei para disciplinar essas
regras em seu territério; nesse sentido, temos as palavras do saudoso Hely Lopes Meirelles:
“Compete, ainda, no Municipio, para controlar a polui¢do sonora, estabelecer o limite
mdximo de ruidos tolerdveis” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 132 ed., Saraiva, Sdo
Paulo, 2003, p. 473).

Deste modo, mediante a alteragdo do cédigo de posturas municipais ou
até por uma lei avulsa pode tal matéria ser regulamentada.

No que tange a iniciativa, temos que as normas de posturas municipais
podem ter um membro do Poder Legislativo como seu iniciador. Deste modo, ndo vemos
Obice legal para o prosseguimento deste projeto de lei.

2) Cabe esclarecer, de inicio, que o PL em questdo traz uma hipotese
concreta de usurpagio de matéria legislativa que € de iniciativa privativa do prefeito.

Com efeito, as propostas legislativas que tenham por fim disciplinar a
prestagdo de servigos publicos, que é o caso dos transportes coletivos, devem ser
encaminhadas & Cémara de Vereadores pelo proprio Chefe do Poder Executivo, ou seja,
pelo prefeito, haja vista ser esse o agente politico que detém em cardter privativo a
iniciativa para deflagrar tais projetos de lei.

Nio € diversa a posigdo do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo, que
nas ocasides que fora provocado a se pronunciar em sede de ADIns. propostas contra leis
municipais semelhantes ao PL em aprego, assim decidiu:

“INCONSTITUCIONALIDADE — Lei municipal — Transporte coletivo —
Estudantes — Concessdo de gratuidade e desconto de tarifa — Projeto de iniciativa do

Legislativo — Veto do Executivo — Promulgagcdo pelo Presidente da Cdamara -
Inadmissibilidade — Atribui¢do especifica do Prefeito — A¢do procedente —

Inconstitucionalidade declarada JTJ 155/273.
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal —
Norma que adotou o sistema unificado de cobranga de tarifas em transporte coletivo e
vedou uso de catracas — Matéria de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo —
Invasdo na orbita de atuagdo administrativa do Prefeito — Ofensa ao principio da
separagdo e independéncia dos poderes — Artigo 52 da Constituigdo Estadual — Ag¢do
procedente (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 23.377-0 — Sdo Paulo — Relator:
CUNHA BUENQO — OESP — V.U. - 05.04.95)".

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei municipal —
Implantagdo de tarifa reduzida em transporte coletivo local, em favor de estudantes e
professores das redes estadual e municipal e isengdo em favor de deficientes fisicos —
Iniciativa do legislativo municipal — Violagdo ao principio da harmonia e independéncia
dos poderes do Estado — Medidas de algada exclusiva do Poder Executivo Municipal —
Agdo procedente de acordo com o artigo 52 da Constitui¢do Estadual, que prescreve
harmonia e independéncia, entre si, dos poderes do Estado, as medidas especificas
relativas a execug¢do dos servigos de transportes coletivos sdo de competéncia do Poder
Executivo municipal (Relator: Villa da Costa — Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n.
17.063-0 — Séd@o Paulo — 02.02.94)”.

Portanto, podemos concluir, ante o exposto acima, que a pretensdo
demonstrada pelo vereador em tela, de apresentar projeto de lei que versa sobre matéria cuja
iniciativa para tanto € privativa do Chefe do Poder Executivo, implica, em ultima analise, em
uma ingeréncia do Poder Legislativo municipal no Poder Executivo, o que, reiteramos,
corresponde a uma violag@o da norma constitucional estabelecida no art. 22 da Magna Carta,
que impde a independéncia e a harmonia entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

3) O projeto de lei que ora nos foi apresentado ndo deve prosperar, posto
que as matérias atinentes a servicos publicos e wutilidade publica, que ¢ o caso desse
cemitério, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, ja que a organizagdo ¢ a
forma da prestac@o dos servigos piiblicos e de utilidade publica sio fungdes administrativas
tipicas e, portanto, de competéncia do Poder Executivo.

Em outras palavras, administrar e regulamentar os servigos publicos, seja
qual for a espécie, sdo atribuigdes tipicas do Executivo municipal.

Nesse sentido merece destaque a licdo de Hely Lopes Meirelles: “4
prestagdo de servigos pelo Poder Publico é a atribui¢do primordial do governo e, até
certo ponto, sua prépria razdo de ser. O Estado na sua acepgdo ampla — Unido,
Estado-membro e Municipio — ndo se justifica sendo como entidade de prestagdo de
servigos publicos aos individuos que o compdéem. A fungdo governamental — e
particularmente administrativa — visa a assegurar a coexisténcia dos governados na
Sociedade, mantendo a paz externa e a concordia interna, garantindo e fomentando a
iniciativa particular, regulando a ordem econdmica, promovendo a educagdo e o
ensino, preservando a saude publica, propiciando, enfim, o bem-estar social, através de
obras e servi¢os necessdrios a coletividade (servigos publicos propriamente ditos) ou
convenientes aos individuos (servigos de utilidade publica)” (cf. in Direito Municipal
Brasileiro, 128 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2001, p. 319).

E mais a frente acrescenta: “A regulamentagdo e o controle do servigo
publico e de utilidade publica caberdo sempre e sempre ao Poder Publico, qualquer que
seja a modalidade de sua presta¢do aos usudrios” (cf. in ob. cit., p. 323).

Deste modo, vemos que o autor utiliza os termos “poder publico” e
“governo” na acep¢do de Administragdo Publica, ou seja, Poder Executivo.

Ademais, de forma indireta, esse projeto de lei acabaria por criar novas
atribuigdes a servidores publicos, o que também ¢ de competéncia exclusiva do Poder

&L
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Executivo (art. 61, inc. II, al. ¢, da CF/88), neste sentido temos, ainda, as palavras de
Petronio Braz, que afirma:

“Sdo da iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta e indireta, o
orgamento municipal anual, plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, a criagdo,
estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e matéria tributdaria” (cf. in Direito
Municipal na Constitui¢do, 5* ed., Livraria de Direito, Leme — SP, 2003, p. 407) (grifos
nossos).

Ainda no dmbito da doutrina especializada, encontramos, na obra de
Hely Lopes Meirelles, que:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele cabe
o envio do projeto a Cadmara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagdo,
estruturagdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e entidades da Administra¢do Publica
Municipal; a cria¢do de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta e
autdrquica, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o regime juridico dos servidores
municipais; e o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, os or¢amentos anuais,
créditos suplementares e especiais” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 14* ed., Malheiros,
Séo Paulo, 2003, p. 733) (grifos nossos).

Decorre dai, portanto, o fato de pertencer ao prefeito a legitimidade para
apresentar o projeto de lei em tela.

Essas seriam, por fim, as consideragdes a serem feitas a respeito do
tema proposto, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os
quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.

Sdo Paulo, 3 de setembro de 2008.

Elaborag@o:

(assinado no original)
Marcio André de Oliveira
OAB/SP 173.788

Aprovag¢ido da Consultoria NDJ
(assinado no original)

Cerddnio Quadros
OAB/SP 40.808
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Oficio ", 735/2008-CM. _ TN ff%,w»-'hwy'u Byrroe *
Mococa, 02 de setembge’de 2008.

Senhor Prefeito:

Tendo em vista a Resolugdo n°.01/2008, solicitamos de

Vossa Exceléncia uma manifestagdo a respeito do Projeto de Lei que proibe

guardas ou vigilantes noturnos usarem buzinas ou apitos nas vias e logradouros

publicos apos as 22:00 horas, cdpia anexa.

Na oportunidade enviamos-lhe protestos de elevada

estima e distinta consideragdo.

Respeitosamente

Excelentissimo Senhor
Aparecido Espanha
Prefeito Municipal
Mococa

dc
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
Estado de Sdo Paulo

Gabinete do Prefeito

Of. N° 1.486/2008 MOCOCA, 15 de setembro de 2008.

SRR S Y

(CAMARA MUNICIPAL
-MOCOCA-

PROTOCOLO
Senhor Presidente: NUMERO DATA | RUBRICA

'206R | 16.09 .08 A

Em atencéo ao oficio n® 735/2008-CM, em
que nos solicita uma manifestacdo a respeito do Projeto de Lei que proibe
guardas ou vigilantes noturnos usarem buzinas ou apitos nas vias e logradouros
publicos apos as 22 horas, cumpre-nos informar o seguinte:

O controle da emissdo de sons e ruidos
feito pela Prefeitura Municipal de Mococa, através de seu poder de policia segue
a Lei n® 2.247, de 29-06-1992, onde se verifica a regulamentacdo do assunto
com referéncia as atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas.

Com relacdo a atividade de guardas ou
vigilantes noturnos inexistem disposicGes legais municipais acerca da matéria.

Contudo verifica-se que a hipétese que trata
o Projeto de Lei em questdo estaria caracterizada junto aos incisos Il e Ill do
artigo 42 do Decreto-Lei 3.688 de 1941, como contravencdo penal de
perturbacéo do sossego publico, dai a inviabilidade do Municipio estabelecer e
fiscalizar eventuais infracoes.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos
protestos de consideracdo e apreco.

Exmo. Sr.

LUIZ BRAZ MARIANO

DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa
MOCOCA - SP



tancls o)

C'M:GG ?‘: !é 20 B l

Camara Municipal de Mococa
Estado de S3d3o Paulo

\ﬁj g
THHRRMEAPMILTELA CALRDSA
i

DESPACHO

Projeto de Lei sem nimero, de autoria do vereador José
Francisco Ribeiro, que proibe guardas ou vigilantes noturnos
usarem buzinas ou apitos nas vias e logradouros piblicos, apés
as 22 horas.

Com fundamento na Resolugdo n°.01, de
08/04/2008, que acrescenta o inciso X, ao art.186, do Regimento Interno
da Camara, recebo o Projeto de Lei em epigrafe.

Foram consultados o IBAM, ¢ a NDJ, sendo que o
primeiro manifestou pela inconstitucionalidade ¢ ilegalidade da matéria,
¢ o segundo por sua vez manifestou favoravelmente pela
constitucionalidade e legalidade, conforme pareceres anexos.

Diante de tais divergéncias recebo o presente
projeto de lei e o encaminho a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢

Redacao.

Camara Municipal de Mococa, 06 de outubro de 2008.

= e —

- LUIZ BRAZ MARIANO

- Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQO, JUSTICA E REDACAQO

REFERENCIA - PROJETO DE LEI N°.078/2008.
INTERESSADO :- Vereador José Francisco Ribeiro

ASSUNTO .- Proibe guardas ou vigilantes noturnos usarem buzinas ou apitos
nas vias e logradouros publicos apos as 22:00 horas.

RELATOR : - Aloysio Taliberti Filho

O projeto de lei em analise deve ser rejeitado, posto que
contrario ao interesse publico.

O servi¢o dos guardas noturnos ¢ importante ¢ as buzinas ou
apitos fazem parte de seus trabalhos.

Nio ha pertubagio do sossego publico o uso de buzinas ou
apitos pelos guardas noturnos. Tais sons sonoros afasta a agdo dos bandidos ¢ protege a
socicdade.

Diante do exposto, manifesto CONTRARIO ao Projeto de lei

e¢m analise.

Sala das Comissoes. 08 de dezembro de 2008.

Vg Z—._'M[ J

_Aloysio Taliberti Filho

Relator
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