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Comisséo de Legislagéo, Justica e Redacéao Final

Projeto de Lei n°: 900/2025
Autor(a): Ver. Kleber Fernandes

PARECER

EMENTA: Projeto de Lei n°® 900/2025. Proposicéo
que institui no Calendério Oficial de Eventos do
Municipio a Semana de Conscientizacao,
Orientacéo, Prevencédo e Combate a Dependéncia
Tecnoldgica.  CONSTITUCIONALIDADE DA
MEDIDA LEGISLATIVA. COMPETENCIA DO
MUNICIPIO. MATERIA DE INTERESSE LOCAL.
ART. 30, INCISO I, DA CF. INICIATIVA NAO
RESERVADA AO PODER EXECUTIVO.
CONTEUDO DO PROJETO EM SINTONIA COM
O REGRAMETO CONSTITUCIONAL. DIREITO A
SAUDE. PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL.
PARECER PELA APROVACAO DO PROJETO.

| - RELATORIO:

Tratam-se 0s presentes autos de Projeto de Lei n® 900/2025, de autoria do
Ver. Kleber Fernandes, o qual institui a Semana de Conscientizagdo, Orientacao,
Prevencdo e Combate & Dependéncia Tecnologica, a ser comemorado anualmente na

tltima semana do més de marco.
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Em sua justificativa de fls. 04/06, o autor do projeto destacou que a instituicao
da semana tem carater preventivo, educativo e de promoc¢éao da saude, e visa despertar
a reflex&o social sobre os riscos do uso abusivo das tecnologias digitais e incentivar o
equilibrio entre o mundo virtual e as relagées humanas. Afirmou que o Municipio do
Natal, ao adotar tal politica, reafirma seu compromisso com a protecao integral das
criancas e adolescentes e com a promocdo da saude mental e da educacdo
humanizada, pilares de uma sociedade equilibrada e saudavel.

A fl. 08, consta certiddo do Departamento Legislativo informando a
inexisténcia de projeto em tramitacéo ou ja convertido em lei com semelhante matéria.

Em despacho de fl. 09, este Parlamentar, na condicdo de Presidente da
Comissdao de Justica, avocou a relatoria da matéria, conforme autoriza o inciso IV do
art. 56 do RICMN.

E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTACAOQO:

De inicio, cumpre registrar ndo haver davidas da competéncia da Comissao

de Legislacdo, Justica e Redacdo Final para examinar a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei apresentado. O fundamento, para tanto, encontra
amparo no art. 71, inciso | do Regimento Interno da CMN.

O Projeto de Lei em epigrafe institui no ambito local a Semana de
Conscientizacao, Orientacao, Prevencédo e Combate a Dependéncia Tecnoldgica, a ser
comemorado anualmente na ultima semana do més de marco.

O art. 2° disciplina as agcbes a serem realizadas durante a supracitada
semana, enquanto o art. 3° menciona os locais onde serdo desenvolvidas as atividades
de conscientizacdo, orientacdo, prevencdo e combate a dependéncia tecnologica. Os

artigos seguintes tratam da inclusdo da referida semana no calendéario oficial de eventos
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do Municipio, da regulamentacéo, das despesas para execu¢do da futura norma e de
sua vigéncia.

Pois bem. Ap0s esta suscinta exposi¢ao do regramento do projeto, passo a
verificar se este preenche o0s requisitos de constitucionalidade formal e material
necessarios a sua admissibilidade.

Sob o aspecto formal, precisamente quanto ao requisito da competéncia do
Municipio para a matéria, entendo inexistirem, neste particular, vicios que impecam a
tramitacdo da medida legislativa.

O texto normativo do projeto de lei em analise ostenta inequivoco interesse
local e tangencia, de modo direto, politica de promoc¢éo da saude, inserindo-se no
ambito de atuacdo municipal delineado pelo art. 30, I, e 23, I, da Constituicdo da
Federal.

Acerca do instrumento normativo manejado pelo Parlamentar — projeto de lei
ordinaria — tenho que o0 mesmo se mostra adequado, posto que esta em conformidade
com a legislacédo hodierna, precipuamente o art. 169 do RICMN?!. Além disso, atende
as exigéncias regimentais, isso porque a matéria abordada na proposicdo ndo esta
dentre aquelas previstas no paragrafo Unico do art. 168 do citado diploma, que exige
veiculo normativo especifico — como Projeto de Lei Complementar.

Em relacdo a competéncia para iniciar o processo legislativo, também nao
vislumbro qualquer irregularidade.

A deflagracdo da medida por meio de iniciativa parlamentar respeitou o que
preceitua a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio do Natal.

De acordo com o caput do art. 39 da LOMN, qualquer vereador possui
legitimidade para o exercicio da iniciativa legislativa, excetuando apenas os casos de
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que se encontram previstos nos

incisos II, Ill, VIII, IX e X, do art. 21 e no art. 55 da referida lei organica.

1 “Art. 169. Projeto de lei é a proposicdo que tem por finalidade regular toda matéria legislativa de
competéncia da Camara Municipal sujeita a sancao do Prefeito.”
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Os indigitados dispositivos do art. 21 e do art. 55 da LOMN, aduzem que é
de competéncia privativa do Prefeito a deflagracdo de proposicbes legislativas que
versem, entre outras matérias, sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgaos
da administracdo publica e criagdo de cargos (incisos VIl e IX — art. 21), ou organizacdo
administrativa (incisos VI — art. 55). Tais hipéteses, todavia, ndo se aplicam ao caso
vertente, que se limita a instituicdo de semana comemorativa no calendéario de eventos
do Municipio do Natal, cujo conteldo normativo ndo apresenta imposi¢ao de obrigacdes
ou encargos ao Executivo.
N&o se vislumbra, portanto, afronta ao principio da separacao dos poderes,
inexistindo vicio formal de iniciativa.
Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, em
caso analogo, verbis:
“Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei Ordinaria n.
2.917/2022, do Municipio de Porto Velho
INSTITUICAO DA SEMANA MUNICIPAL DA SAUDE
MASCULINA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL POR viclo DE INICIATIVA.
INEXISTENCIA. Efetividade de direito social . A¢&o
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
1. A norma de origem parlamentar que néo cria,
extingue ou altera 6rgdo da Administracdo Publica
ndo ofende a regra constitucional de iniciativa
privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa
matéria. 2 . Nado ofende a separacdo de poderes, a
previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito
social previsto nos arts. 6°, caput, e 196, todos da
CF/88 (direito universal a saude). 3. A Lei Ordinaria n
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. 2.917/2022 do Municipio de Porto Velho, ao instituir
a Semana Municipal da Saude Masculina, ndo prevé
a criacdo de qualquer estrutura dentro da
Administracdo Municipal, tampouco interfere no
regime juridico de servidores publicos municipais. 4.
Os municipios tém autonomia para dispor, mediante
lei, sobre protecdo e defesa da salde para
suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber em ambito local (art . 30, | e Il, da CF/88),
desde que nao afrontem legislacdo federal ou
estadual (art. 24, Xll, da CF). 5. Agao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.” (TJ-RO
— ADI 08119940320238220000, Relator.: Des. Osny
Claro de Oliveira, DJ 19/08/2024) (Grifei)

Igualmente, n&o constato a presenca de vicios no requisito de

constitucionalidade material.

Isso porque, a medida legislativa robustece a eficicia de direitos sociais,

notadamente o direito a saude.

A dependéncia tecnoldgica — tal como definida no texto do projeto —

revela tematica contemporanea com repercussdes no convivio social, no desempenho

escolar e nas relacdes familiares, legitimando a adocdo de mecanismos de

conscientizacao publica.

A futura norma revela-se adequada, necessaria e proporcional ao fim

publico almejado, na medida em que privilegia instrumentos de informacéo,

orientacdo e mobilizacdo social, preservando a liberdade individual e o uso

responsavel de tecnologias, sem instaurar restricdes indevidas ou sancdes.
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Prosseguindo com o exame, verifico ndo existir até o presente momento
vicios no tocante ao rito procedimental da medida, haja vista que a proposicao foi lida
e despachada as comissdes técnicas na forma regimental.

No tocante a técnica legislativa, o projeto encontra-se em conformidade
com os parametros da Lei Complementar n® 95/1998, notadamente quanto a clareza
e objetividade dos dispositivos. A proposicdo contém artigo de vigéncia e norma de
conteudo principal devidamente delimitada.

Como se V€, a medida preconizada pelo projeto de lei esta amparada pelo
ordenamento constitucional vigente, ndo existindo, assim, Obices a sua regular

admissibilidade e tramitagéo perante esse Poder Legislativo Municipal.
- VOTO:

A vista do exposto, opino pela aprovac&o do projeto de lei.

E como voto.

Natal/RN, 19 de janeiro de 2026.

ALDO CLEMENTE - Vereador - PSDB
Presidente da Comisséo de Legislacéo,
Justica e Redacao Final

Gabinete Vereador Aldo Clemente

/ . A Rua Jundiai, 546, Tirol — Natal/RN — 59020-120
CAMARA (84) 99428.9390
MUNICIPAL www.aldoclemente.com.br
DE NATAL assessoriaaldoclemente@gmail.com

NATAL

Www.cmnat.m.gov.br


http://www.aldoclemente.com.br/
mailto:assessoriaaldoclemente@gmail.com
http://www.cmnat.rn.gov.br/

