ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL

VERLADORA @
PALACIO PADRE MIGUELINHO Cqmlla

? = GABINETE DA VEREADORA CAMILA ARAUJO R

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Ref. ao Projeto de Lei n° 296/2025
Interessado: Vereador Chagas Catarino.

Assunto: Institui o Programa Municipal do Primeiro Emprego no Municipio de
Natal/RN, com subsidio parcial de salarios para empresas que contratarem jovens
natalenses em seu primeiro vinculo formal de trabalho, e d& outras providéncias.

PARECER

EMENTA: COMISSAO DE LEGISLAGAO,
JUSTICA E REDACAO FINAL. PARECER.
ANALISE DOS ASPECTOS LEGAIS.
REJEICAO TOTAL, ART. 59, IX, B.

1. RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Chagas
Catarino, que: “Institui o Programa Municipal do Primeiro Emprego no Municipio de
Natal/RN, com subsidio parcial de salarios para empresas que contratarem jovens
natalenses em seu primeiro vinculo formal de trabalho, e d& outras providéncias. ”
Observada a ordem de trabalho, o feito fora encaminhado a
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final para fins de andlise dos aspectos

formais, legais e constitucionais.

Dada a continuidade ao tramite, os autos foram remetidos a
VEREADORA CAMILA ARAUJO, para no prazo regimental, emitir parecer nos

moldes previstos no art. 62 do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal.




2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA DO PARECER
A presente relatora, nos termos do art. 59, IX, “b”! e art. 62 do
Regimento Interno da Camara Municipal do Natal, passa a analisar os aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental, técnica legislativa e redacdo final, destacando-

0s quando pertinentes.

3. ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E MERITO
ADMINISTRATIVO

A. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A proposta trata de politica publica voltada a geracdo de
emprego e renda, matéria de interesse local e, portanto, compativel com a competéncia
legislativa municipal, conforme o art. 30, | e 11, da Constitui¢cdo Federal, e 0 art. 21,

IX, da Lei Organica do Municipio de Natal.

No entanto, a criacdo de programa com impacto orcamentario
direto — especialmente por envolver concessdo de subsidio financeiro — demanda
iniciativa privativa do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §1°, II, “b” e “c”, da

Constitui¢édo Federal, combinado com o art. 39, §1°, da Lei Organica Municipal.

Tais dispositivos reservam ao Prefeito a prerrogativa de propor
leis que criem ou aumentem despesas, instituam programas administrativos ou

imponham obrigacdes a 6rgaos da administracéo direta.

Desse modo, o projeto apresenta vicio formal de iniciativa, uma
vez que o Legislativo ndo pode impor ao Executivo a criagcdo de programa que envolva
gastos publicos e repasse de recursos financeiros, ainda que de relevante interesse

social.

B. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Em termos materiais, 0 projeto atende a principios constitucionais

como:

« o0 valor social do trabalho (art. 1°, IV, CF);

e 0 Objetivo de construir uma sociedade justa e solidaria (art. 3°, I, CF);

L Art. 59 No desenvolvimento de suas funcdes, os relatores e as Comissdes obedecerdo as seguintes normas; IX - 0
parecer conclusivo do relator pode ser: b) pela rejeicéo total;



« eodireito ao trabalho e a profissionalizagdo dos jovens (art. 227, CF).

A proposta também esta alinhada a Politica Nacional de
Juventude e ao Estatuto da Juventude (Lei Federal n° 12.852/2013), que incentiva

programas locais de insercdo laboral.

Entretanto, a sua execucdo pratica depende de atos
administrativos e previsao orcamentaria, o que reforca que a matéria € de iniciativa

exclusiva do Executivo.

C. DA TECNICA LEGISLATIVA E DA LEGALIDADE

A redacdo do projeto é coerente e bem estruturada, observando

0s parametros da Lei Complementar n°® 95/1998 (técnica legislativa).

Contudo, a criacdo de subsidios, repasses financeiros e
obrigagcdes a SEMTAS implica impacto direto nas finangas publicas, o que exige
estimativa de impacto or¢camentério e fonte de custeio, conforme os arts. 15, 16 e 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000).

Por ndo ter sido apresentado estudo de impacto financeiro, a

proposta ndo atende integralmente aos requisitos legais de adequacéo orgcamentaria.
D. DO INTERESSE PUBLICO

O mérito da proposta € socialmente relevante e louvavel, pois
estimula o primeiro emprego de jovens, um dos maiores desafios do mercado de trabalho.
Trata-se de politica publica com grande potencial de inclusdo produtiva e redugéo
das desigualdades, mas sua implementacdo depende de planejamento administrativo

e financeiro que s6 o Poder Executivo pode prover.

Assim, a proposta € meritdria, mas inviavel juridicamente por

vicio formal de iniciativa e auséncia de previsao or¢camentaria.

4. CONCLUSAO
Ante 0 exposto, em decorréncia da falta de competéncia
municipal sobre a matéria, esta Relatora, em conformidade com o art. 59, IX, “b” do
Regimento Interno de Natal/RN, vota pelo reconhecimento da REJEICAO TOTAL do
Projeto de Lei n® 771/2023.



Este é o Parecer.

Natal/RN, 13 de novembro de 2025.
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CAMILA ROUSE DE ARAUJO CABRAL

Vereadora.



