Prefeitura Municipal de Guariba —

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

PROJETO DE LEI

ESTABELECE AS DIRETRIZES ORQAMENTA'RIAS PARA O EXERCICIO
FINANCEIROQ DE 2.025, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

CELSO ANTONIO ROMANO, Prefeito do Municipio de Guariba, Estado de Sado

Paulo, faz saber que a CAMARA MUNICIPAL DE GUARIBA, em sessdo , tealizada no
dia_ de de 2.024, aprovou, ¢ ele sanciona e promulga a seguinte. ..
LEIL:
CAPITULO I

Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no § 2°de art. 165 da Constituicio Federal,
de 1988, ¢ no § 2° do art. 128 da Lei Orginica do Municipio de Guariba, de 05/04/1990, esta lei
estabelece as diretrizes orgamentarias do Municipio para o exercicio de 2.025, compreendendo
orientagdes para:

I - a elaboragéo da proposta orgamentaria;

[1 - a estrutura € a organizagio do orgamento;

[11 - as alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio:

[V - as despesas do Municipio com pessoal € encargos;

V - a execugdo orgamentaria;

VI - as disposigdes gerais.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n® 101, de 4
de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -, integram esta lei os seguintes anexos:

I - Riscos Fiscais;
IT - Metas Fiscais, desdobradas nos demonsirativos abaixo indicados:

a) demonstrativo de metas anuais, em valores correntes ¢ constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica para os exercicios
dc 2025, 2026 ¢ 2027 (LRF, art. 4, § 1°);

b) avaliagio quanto ao cumprimento das metas relativas ao exercicio anterior (LRF,
art. 4°,§2°, D,
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¢) demonstrativo das metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés anos
anteriores (LRF, art. 4°, § 2° H);

d) evolugio do patriménio liquido dos ultimos trés exercicios destacando origem ¢
aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagao de ativos (LRF, art. 4°, § 2°, IIi);

¢) demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita (LRF, art. 4°,

§2° V)

f) demonstrativo da margem de expansdio das despesas obrigatérias de carater
continuado (LRF, art. 4° § 2°, V);

HIT — Metas e prioridades.

CAPITULO I
Das Orientacées Gerais para laboragcdo da Proposta Orcamentdria

Art. 3% O projeto de lei orgamentaria, relativo ao exercicio de 2.025, devera
assegurar os principios da justiga, da participagiio popular e de controle social, de transparéncia €
de sustentabilidade na elaboragéo e execugdo do orgamento, na seguinte conformidade:

I - o principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as areas da
Administragao Publica Municipal ¢ assegurar o compromisso com uma gestdo fiscal responsavel
e comprometida com a qualidade de vida da populagdo, a eficiéncia dos servigos publicos e o
equilibrio intertemporal do orgamento publico;

11 - o principio da participagdo da socicdade ¢ de controlc social implica asscgurar
a todo cidadiio a participagio na elaboragdo ¢ no acompanhamento do orgamento por meto de
instrumentos previstos na legisiagdo;

111 - o principio da justiga social implica assegurar, na elaboragdo e execugdo do
orcamento, politicas publicas, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre
individuos e bairros da cidade, bem como combater a exclusdo social, o trabalho escravo e a
vulnerabilidade da juventude negra em Guariba;

IV - o principio da transparéncia implica, além da observincia ao principio
constitucional da publicidade, a utilizagdo de todos os meios disponiveis para garantir o efetivo
acesso dos municipes as informagdes relativas ao or¢amento e sua execugdo, considerando-se 0

aprofundamento dos instrumentos de transparéncia ativa. .

Pardgrafo unico. Os principios estabelecidos no caput deste artigo objetivam:

I - eliminar as desigualdades sociais, raciais e territoriais a partir de um
desenvolvimento econdmico sustentavel; e,
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[ - aprofundar os mecanismos de gestdo descentralizada, participativa e
transparente.

Art. 4% A claboragio da proposta orgamentaria do municipio de Guariba para o
exercicio de 2.025, sera elaborada com observancia ao Programa de Metas e as seguinies
orientag0es gerais:

I - promogdo do desenvolvimento econdmico e social, visando & promogdo de
acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

1 - promogdo da qualidade na prestagdo de servigos publicos, em especial nas
acdes e servigos de saude, de educagdo, cultura, esportes ¢ lazer, seguranga, habitagdo e assusténm_a
social, mapeando e produzindo indicadores que permitam o atendimento em favor de grupos mais
vulneraveis;

11 - acdes planejadas, descentralizadas e transparentes, mediante incentivo a
participagdo da sociedade em todas as politicas publicas,

IV - promogdo de articulagdo, cooperagdo e parceria com a Unifo, o Estado de Sao
Paulo, a iniciativa privada e a sociedade civil,

V - preservagdo do meio ambiente, apoio € incentivo a destinagdo adequada dos
residuos solidos, preservagio do patriménio histérico material e imaterial ¢ das manifestagdes
culturais;

VI - resgate da cidadania e promogdo dos direitos humanos nos bairros mais
vulnerdveis;

VII - promogio de acesso a cultura nas periferias da cidade;

VIII - cstruturagdo cstabclecida pclo Plano Dirctor aprovado pela Lei
Complementar n° 2.163, de 14 de dezembro de 2.006, com as alteragdes dadas pelas Leis
Complementares n°s. 2.606, de 14 de junho de 2.012; 2.646, de 28 de novembro de 2.01 2; 2.732,
de 27 de novembro de 2.013; 2.762, de 7 de maio de 2.014; 3.018, de 21 de dezembro de 2.016;
3.087, de 8 de dezembro de 2.017; e, 3.459, de 9 de novembro de 2.021.

IX - busca da valorizagiio salarial das carreiras de os empregados piiblicos
municipais;

X - promogdo de direitos sociais e politicas publicas em favor de mulheres,
criangas, adolescentes, idosos € pessoas com deficiéncia, garantindo sua autonomia, integracgfio e
participagdo efetiva na comunidade, desburocratizando o acesso aos equipamentos publicos,
defendendo sua dignidade, bem estar e o direito a vida e promovendo a prevengao € severo
combate a qualquer forma de violéncia,

XI - promogdo da inclusdo social das pessoas com deficiéncia;
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X1 - promogio de modernizagdo, eficiéncia e transparéncia na gestdo publica por
meie do uso de tecnologia;

XII - promogdo da redugdo da pobreza ¢ das desigualdades através da politica de
assisténcia social destinada & populago em situagdo de vulnerabilidade e risco social, como agao
transformadora da sociedade;

XI1I - promogio da qualidade de vida e do bem-estar a partir do desenvolvimento
do esporte e lazer em todas as idades, em especial a juventude, incluindo a geragdo de novos
talcntos para o csporte profissional.

Art. 5° A elaboragdo da lei orgamentaria devera pautar-se pela transparéncia da
gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da
sociedade a todas as informagdes relativas as suas diversas etapas.

§ I° Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampia
divulgagdo, inclusive em meios cletrdnicos de acesso pubiico:

I - os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias, a que se refere o art.
128 da Lei Organica do Municipio de Guariba;

11 - ¢ balango geral das contas anuais e pareceres prévios elaborados pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo;

111 - o Relatério Resumido da Execug@o Orgamentaria;
IV - o Relatorio de Gestdo Fiscal;

V - os sistemas de gestio e planos e programas setoriais utilizados pela
Administragio, a que se refere o § 4 do art. 128, da Lei Orginica do Municipio de Guariba;

VI - o Portal da Transparéncia.

§ 2°Em até 5 (cinco) dias Gteis apos o envio da proposta orgamentaria a Camara
Municipal de Guariba, o Poder Executivo publicara em sua pagina na internet copia integral do
referido projeto e de seus anexos, bem como a base de dados do orgamento piblico do exercicio e
dos 3 (trés) anos anteriores, contendo, no minimo, a possibilidade de agregar as seguintes
variaveis:

I - orgao;

11 - fungao;

III - programa;

IV - projeto, atividade e operagio especial;
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V - categoria econdmica,
V1 - fonte de recurso.

Art. 6°. A transparéncia e a ampla participagao social na elaboragao do Projeto de
Lei Orgamentdria Anual sdo asseguradas por meio da realizagdo de processo participativo
composto por consulta eletronica e audiéncias publicas.

§ 1° Cabe ao Departamento Municipal de F inangas e Orgamento, com o apoio do
Dcpartamento  Municipal  dc Comunicagdo, a organizagdo do processo dc consulta,
acompanhamento ¢ monitoramento das discussdes sobre a proposta orgamentaria anual, de modo
a garantir a participagdo social na elaboragdo e gestao do orgamento.

§ 2° A ampla publicidade das audiéncias previstas no caput deste artigo ¢ assegurada
pela divulgagio nos meios de comunicagio das datas, horarios e locais de realizagio das
audiéncias, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias, inclusive com publica¢io na Imprensa
Oficial do Municipio, na pagina principal do sitio eletronico e nas redes sociais da Prefeitura.

§ 3° Na impossibilidade de realizagio de audiéncias publicas presenciais, devido a
motivos de forga maior, como a implantagio de medidas para enfrentamento de emergéncias de
satide publica, a transparéncia ¢ a ampla participacdo social, voltadas a elaboracdo da Lei
Orgamentéria, serdo asseguradas por meio eletronico.

Art. 7° Os motivos de ndo conclusdo dos compromissos pactuados a partir das
demandas eleitas pela populagio cuja implementagdo seja considerada vidvel apos analise das
Secretarias Municipais competentes, no processo participativo do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual de 2025, serdo publicados na Imprensa Oficial do Municipio e na pagina principal do sitio
eletrénico.

Art. 8° As metas ¢ prioridades da Administragdo Municipal para o exercicio de
2.0235 sao aquelas especificadas no Anexo de Metas e Prioridades.

Pardgrafo unico. Também serdo considerados prioritarios 0s COMpPromissos
pactuados a partir das demandas eleitas pela populagio cuja implementagiio seja considerada
viavel apos anélise das Secretarias Municipais competentes, no processo participativo do Projeto
de Lei Orgamentaria Anual de 2.025.

Art. 9% A Camara Municipal de Guariba encaminhard ao Poder Executivo a sua
proposta orgamentaria para o exercicio de 2.025. para inser¢do no projeto de lei orcamentdria,
antes do ultimo dia atil do més de setembro de 2.025, observado o disposto nesta Lei.

Art. 10. Em cumprimcento ao disposto no “caput” ¢ na alinea “e” do inciso I do
“caput” do art. 4° da Lei Complementar Federal r° 101, de 2000, a alocagiio dos recursos na lei
orgamentaria sera feita de forma a propiciar o controle de custos das agdes ¢ a avaliagdo dos
resultados dos programas de governo.
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Pardgrafo unico. O controle de custos de que trata o “caput” dest_e artigo sera
orientado para o estabelecimento da relagio entre a despesa publica e o resultado obtido, de forfna
a priorizar a analise da eficiéncia dos recursos, permitindo o acompanhamento das gestdes
orgamentdria, financeira ¢ patrimonial.

Art. 11. A lei orgamentaria conterd dotagdo para reserva de contingéncia, no valor
de até 1.0 % (um por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2. 025, destinada
a0 atendimento de passivos contingentes € outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 12. A lci orgamentéria nflo consignara rccursos para inicio dc novos projctos
se nilo estiverem adequadamente atendidos aqueles em andamento ¢ contempladas as despesas de
conservagdo do patriménio publico.

§ 1° O disposto no “caput” deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de
recursos, conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entendem-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagdo de
recurses or¢amentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros vigentes.

Art. 13. A lei orgamentaria anual podera conter dotagdes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei federai n° 11.079, de 30
de dezembro de 2004, com suas alteragdes posteriores, ¢ pela Lei municipal n” 3.649, de 10 de
outubro de 2023.

Art. 14. O projeto de lei orgamentdria podera computar na receita:

1 - operagiio de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do § 2°do art. 7°
da Lei federal n°4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no § 2°do art. 12 e no art.
32, ambos da Lei Complementar federal n® 101, de 2000, e no inciso III do “caput” do art. 167
da Constituicio Federal, '

i1 - os efeitos de programas de alienagdo de bens iméveis e de incentivo ao
pagamento de débitos inscritos na Divida Ativa da Fazenda Publica do Municipio de Guariba.

Pardgrafo unico. No caso do inciso I do “caput” deste artigo, a lei orgamentaria
anual devera conter demonstrativo especificando, por operagdo de crédito, as dota¢des de projetos
e atividades a serem financiados por tais recursos.

Art. I5. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-d0 aos
gastos necessarios a divulgagdo institucional, de investimentos, de servigos publicos, bem como
de campanhas de naturcza cducativa ou preventiva excluida as despesas com a publicagdo de
editais e outras publicagdes legais.

§ 1° Os recursos necessarios as despesas referidas no “caput” deste artigo deverdo
onerar as seguintes dotagdes dos Poderes Executivo ¢ Legislative, nos termos do art. 21 da Lei
Sederal n® 12.232, de 29 de abril de 2010:
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I - despesas com publicidade institucional;

11 - publicidade de utilidade piblica.

§ 2° Deverao ser criadas, nas propostas orgamentérias da Secretaria Municipal de
Educagio ¢ do Fundo Municipai de Saude, as atividades referidas nos incisos i e il do § 1° deste

artigo, com a devida classificagdo programatica, visando 4 aplicagdo de seus respectivos recursos
vinculada, quando for o caso.

CAPITULO IlT
Da Estrutura e Organizacio do Orgcamento

Art. 16. Integrardio a proposta oramentaria do Municipio de Guariba para o
exercicio de 2.025:

I - projeto de let;
I1 - mensagem do Prefeito;
Iii - anexo de demonstrativos gerais, conforme art. 17, desta Lei;
IV - anexo de previsdo de receitas, conforme art. 18, desta Lei;
V - anexo de fixagio de despesas, conforme art. 19, desta Lei;
VI - anexo de divida pubiica, conforme art. 20, desta Lei.
Art. 17. O anexo de demonstrativos gerais incluira:
I - demonstrativo de receita e despesa por categoria econdmica;
ii - sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;

[1I - demonstrativo da compatibilidade entre o orgamento proposto e as metas
constantes do Anexo de Metas Fiscais desta Lei;

IV - demonstrativo do atendimento aos principios de que tratam os incisos I, I, ITI
e IV do “caput” do art. 3°, desta Lei;

V - demonstrativo dos efeitos decorrentes de 1sengdes, anistias, remissoes, subsidios
¢ beneficios de natureza financeira, tributdria ¢ crediticia sobre as receitas ¢ despesas;

VI - demonstrativo das medidas de compensagdo as rentncias de receita € ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;
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VII - demonstrativo a respeito da divida ativa, contendo memoria de céltqulo da
receita prevista para o exercicio de 2.025, com valores por tributo e por outros tipos de divida;

VIII - saldo de todos os fundos municipais em 30 de setembro de 2024.

Pardgrafo dnico. Serd publicado na pagina principal do sitio eletrénico do
Municipio demonstrativo com meméria de calculo dos rateios e indices de apropriagdo parcial de
despesas com educagdo e satde, com detalhamento do codigo das dotagdes com;_)letas env.olv1das
e pardmetros utilizados, que respaldem os nameros apresentados nos demonstrativos previstos no
inciso IX do art. 21 desta Lei.

Art. 18. O anexo de previsdo de receitas incluira:

I - referéncia a legislagdo vigente;

il - a previsdo de receitas para o exercicio de 2.625 por categoria econdmica,

Tl - a evolugdo por categoria econdmica, incluindo a receita arrecadada nos
exercicios de 2021, 2022 ¢ 2023, a receita prevista para o exercicio de 2.024 conforme aprovada
pela lei orgamentaria e a receita prevista para o exercicio de 2.025;

IV - critérios de projegao da receita.

Art. 19. O anexo de tixagdo de despesas, compreendendo as seguintes informagdes
relativas ao orgamento consolidado da Administragdo Piblica municipal e seus fundes, incluird:

I - referéncias a legislagdo ¢ as atribuigdes de cada 6rgdo ou entidade, ¢ por
unidade orgamentaria, discriminando projetos, atividades e operagdes especiais;

I - a despesa fixada por orgdo ou entidade e por unidade orgamentaria,
discriminande projetos, atividades ¢ operagdes especials;

11T - o programa de trabalho do 6rgdo ou entidade, evidenciando os programas
or¢amentarios por fungdes e subfungdes, discriminando projetos, atividades e operagdes especiais;

IV - a despesa por orgdos ou entidades ¢ fungdes;
V - a despesa detalhada por grupo de natureza e modalidade de aplicagdo,

VI - a despesa por unidade orgamentaria, evidenciando as classificagoes
institucional, funcionai ¢ programatica, detaihando os programas scgundo projetos, atividades ¢
operagdes especiais, e especificando as dotagdes por. no minimo. categoria econdmica, grupo de
natureza de despesa e modalidade de aplicagdo;

VII - a cvolugdio por érgdo ou catidadc, incluindo a despesa realizada no cxcreicio
de 2023, a despesa fixada para o exercicio de 2024 conforme aprovado pela lei orgamentaria e
despesa orgada para o exercicio de 2025;
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VIII - a evolugdo por grupo de despesa, incluindo a despesa reali_zada no ex’eljcicio
de 2023, a despesa fixada para o exercicio de 2024 conforme aprovade pela lei orgamentana € a
despesa orgada para o exercicio de 2025;

IX - demonstrativos do cumprimento das disposigdes legais relativas a aplicacao
de recursos em saude e educagdo,

X - demonstrativo da despesa por fungdes, subfungdes e programas conforme o
vinculo com 08 recursos.

Pardgrafo iinico. Para o exercicio de 2.025, o projeto de lei orgamentaria anual
podera rever e alterar a classificagdo institucional, funcional e programatica das dotagdes presentes
no Plano Plurianual do Municipio de Guariba (PPA de 2022 - 2025), estabelecido pela Lei n°
3.442, de 14 de setembro de 2021, a fim de corrigir eventuais distor¢des ou contemplar
modificagdes de estrutura organizacional ou programatica ocorridas no dmbito da Administragio
Municipal.

Art. 20. O anexo de divida publica incluira:
I - demonstrativo da divida publica;

II - demonstrativo com informagdes sobre cada uma das operagdes de crédito que
constarem da receita orgamentaria estimada, listando fontes de recursos e sua aplicagdo e
relacionando:

a) operagdo de crédito contratada, com nimero da iei que autorizou 0 empréstimo,
orgdo financiador, numero do contrato, data de assinatura, valor contratado total, valor estimado
para o exercicio de 2.025, valor de contrapartidas detalhado por fonte de recursos e discriminagdo
dos projetos por fonte de recursos e sua aplicagao;,

b) opcragdo dc crédito ndo contratada, com namcro da lci que autorizou o
empréstimo, orgio financiador, valor estimado para o exercicio de 2.025, valor de contrapartidas
detalhado por fonte de recursos e discriminagdo dos projetos por fonte de recursos e sua aplicagio.

CAPITULO IV
Das Alteragdes na Legislacio Tributdrin

Art. 21. O Poder Executivo podera encaminhar, ao Poder Legislativo, projetos de
le1 propendo alteragbes na legislagdio, inclusive na que dispde sobre tributos municipais, se
necessarias a preservagdo do equilibrio das contas publicas, a conseccugdio da justiga fiscal, a
eficiéncia ¢ modernizagdo da maquina arrecadadora, a altcragdo das regras de uso ¢ ocupagdo do
solo, subsolo e espago aéreo, bem como ao cancelamento de débitos cujo montante seja inferior
aos respeclivos custos de cobranga.

Art. 22. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater nio geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de
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base de calculo, que impliquem redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, € outros_
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 4 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2.000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando
que ndo serdo afetadas as metas de resultado nominal ¢ primario.

§ I° A rentincia de receita decorrente de incentivos fiscais do Municipio de Guariba
sera considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria.

§ 2° As proposigdes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar
acompanhadas dos objctivos, mctas ¢ indicadorcs rclativos a politica publica fomcntada, bem
como da indicago do érgiio responsavel pela supervisio, acompanhamento ¢ avaliacdo.

§ 3° O Poder Executivo adotard providéncias com vistas a elaboragdo de
metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributdrios, incluindo o cronograma
e a periodicidade das avaliagBes, com base em indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade.

§ 4° Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia de receita em razao de
concessdo ou ampliagio de incentive ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas, deverdo conter cldusula de vigéncia de, no maximo, 5
(cinco) anos.

CAPITULO V
Das Orientagées relativas as Despesas de Pessoal e Encargos

Art. 23. No exercicio financeiro de 2.025, as despesas com pessoal dos Poderes
Exccutivo ¢ Legislativo obscrvardo as disposigdes contidas nos arts. 18, 19 ¢ 20, da Lei
Complementar Federal rn° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

. Art. 24, Observado o disposto no art. 22, desta Lei, os Poderes Executivo e
Legislativo deste Municipio de Guariba poderdo encaminhar projetos de lei visando a:

I - concessdo e absorgio de vantagens e aumento de remuneragio de servidores;
I - enagdo e extingdo de cargos e/ou empregos publicos;
IIT - criagdo, extingdo € alteracdo da estrutura de carreiras;

. v = provimento de cargos e/ou empregos publicos e contratagdes por tempo
determinade e estritamente necessarias, respeitada a legislagdo municipal vigente;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos e/ou
empregos publicos, carreiras e salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico
por meio de politicas de valorizagdo, desenvolvimento profissional ¢ meihoria das condigdes de
trabalho do servidor publico;

VI - instituigdo de incentivos a demiss@o voluntaria de servidores municipais.

Av. Evaristo Vaz, 1.190 - Fone: (0xx16) 3251-9422 - CEP 14840-000 - Cx. Postal, 49 ——
E-mail: guariba@guariba.sp.gov.br - www.guariba.sp.gov.br
10



Prefeitura Municipal de Guariba —

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

§ 1°Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessdo de vantagens
j4 previstas na legislagdo.

§ 2° A criagdio ou ampliagdo de cargos devera ser prccedidq da apresentagdo do
planejamento de necessidades de pessoal setorial e da demonstragao do atendimento aos requisitos
da Lei Compiementar federal n® 101, de 2600.

§ 3° O projeto de lei que tratar da revisdo gerais anual dos servidores pﬁblicqs
municipais, na forma do inciso X do art. 37, da Constitui¢do Federal, ndo podera conter matéra
cstranha a csta.

Art. 25. Observado o disposto no art. 23 desta Lei, o Poder Legisla?ivo podera
encaminhar projetos de lei e deliberar sobre projetos de resolucie, conforme o caso, visando a:

I - concessdo ¢ absorgio de vantagens ¢ aumento de remuneragdo de servidores
pubiicos do Poder Legislativo;

II - criagdo e extingdo de cargos ou empregos publicos do Poder Legislativo;
111 - criagdo, extingdo e alteragdo da estrutura de carreiras do Poder Legislativo;

IV - provimento de cargos, empregos publicos e contratagdes temporarias,
estritamente necessdrias respeitadas a legisiag@o municipai vigente do Poder Legislativo,

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico por meio de politicas de
valorizagdo, descnvolvimento profissional ¢ mclhoria das condigdes dc trabalho do scrvidor
piblico do Poder Legislativo;

VI - institui¢do de incentivos a demissdo voluntaria de servidores publicos do
Poder Legislativo.

§ 1 ° A criagdo ou ampliagdo de cargos e/ou empregos piblicos deverd ser
precedida da apresentagdio das justificativas relacionadas as necessidades de pessoal setorial e da
demonstragio do atendimento aos requisitos da Lei Complementar federal n® 101, de 2000.

§ 2° O projeto de lei que tratar da reviso geral anual de servidores publicos, nos
termos do inciso X do art. 37, da Constituicdo Federal, ndo podera conter matéria estranha a esta.

Art. 26. Na hipitese de ser atingido o timite prudencial de que trata o art. 22 da
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, a convocagio para prestagdo de horas suplementares
de trabalho somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugio de programas
emergenciais de saide piblica ou em situagdes de extrema gravidade, devidamente reconhecidas
pela Chefia do Poder Executivo Municipal.

Art. 27. Observado o disposto nos arts. 7° ¢ 8° da Lei federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, os Poderes Executivo ¢ Legislativo do Municipio de Guariba, disponibilizardo
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e manterdo mensalmente atualizadas nos respectivos sitios na internet, no portal Transparéncia ou
equivalente, preferencialmente no link destinado a divulgacdo de infon'gac;ées gobre FECursos
humanos, em formato de dados abertos, tabela com remuneragao ou subsidio recebido de maneira
individualizada, por detentores de mandato cletivo ¢ ocupantes de cargo, emprego ou fungdo,
incluindo auxilios, ajuda de custo, e quaisquer outras vantagens pecuniarias.

CAPITULO VI
Das Orientagées relativas a Execugi@o Or¢amentiria

Art. 28. Na realizagdo das acdes de sua competéncia, 0 Municipio podera transferir
recursos a instituigdes privadas sem fins lucrativos, ou organizagdes sociais do terceiro setor, desde
que compativeis com s programas constantes da lei orgamentaria anual, mediante convénio,
parceria, termo de colaboragdo, termo de fomento. ajuste ou congénere, pelo qual fiquem
claramente definidos os deveres e obrigagdes de cada parte, a forma e os prazos para prestagio de
contas.

Art. 29. Fica vedada a realizagio, pelo Poder Executivo, de quaisquer despesas
decorrentes de convénios, contratos de gestdo e termos de parceria, celebrados com entidades sem
fins lucrativos que deixarem de prestar contas periodicamente, na forma prevista pelo instrumento
em questdo a Secretaria Municipal responsavel, com informagdes detalhadas sobre a utilizagdo de
recursos piiblicos municipais para pagamento de funcionarios, contratos, parcerias e convénios,
com 0s respectivos comprovantes.

Pardgrafo unico. As informagdes relativas a celebragao de convémos, contratos de
gestdo e termos de parceria serdo disponibilizadas no respectivo sitio da Internet, no Portal da
Transparéncia ou equivalente, preferencialmente, no link destinado a divulgac@o de informagdes
sobre recursos humanos.

Art. 30. As entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de
agdes de interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante subvencdes
sociais, contrato de gestdio, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, disponibilizardo e manterdo mensalmente atualizada, base de dados com as
informagdes sobre 0 pagamento de recursos humanos.

Paragrafo unico. A publicidade, a que estdo submetidas as entidades citadas no
caput deste artigo, refere-se 4 parcela dos recursos publicos recebidos € 4 sua destinagiio, sem
prejuizo das prestagdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 31. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da criagdo, expansdo ou
aperfeigoamento de agdes governameniais que demandem alteragdes orgamentarias, aplicam-sc as
disposigdes do art. 16 da Lei Complementar federal n® 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Pardgrafo unico. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Comiplementar
SJederal n® 101, de 2000, sdo consideradas como despesas irrelevantes, assim entendidas aquelas
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cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, 0,5% (meio por cento) da Receita Corrente
Ligquida.

Art. 32 Até 30 (trinta) dias apbs a publicagdo da lei orgamentdria anual, 0 Exec.uti‘vo
devera fixar a programagdo financeira e o cronograma de execugdo de desembolso, com 0 objetivo
de compatibilizar a realizagdo de despesas com 0 efetivo ingresso das receiias municipais.

Pardgrafo tinico. Nos termos do que dispoe o pardgrafo unico do art. 8° Ja Lei
Complementar federal n° 101, de 2000, os recursos legalmente vinculados a finalidades
cspocificas scrdo utilizados apenas para atender ao objcto dc sua vinculagdo, ainda quc cm
exercicio diverso daquele em que ceorrer ¢ respectivo ingresso.

Art. 33. Se for necessario efetuar a limitagio de empenho e movimentagéo
financeira, de que trata o art. 9.° da Lei Complementar federal n° 101, de 2000, o Poder Executivo
apurari 0 montante necessario e informar ao Poder Legislativo ¢ ao Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo.

§ 1° O montante da limitagio a ser procedida pelos Poderes do Municipio sera
proporcional a participagdo de cada um no total da despesa orgamentdria primaria.

§ 2° No caso da ocorréncia da previsdo contida no caput deste artigo, fica o Poder
Executivo autorizado a contingenciar o orgamento, conforme os critérios a seguir:

1 - serdo respeitados os percentuais minimos de aplicagdo de recursos vinculados,
conforme a legislagdo federal e municipal,

Il - serdo priorizados recursos para execugdo de contrapartidas referentes as
transferéncias de receitas de outras unidades da federagdo,

III - serdo priorizados recursos para o cumprimento do Programa de Metas.

§ 37 Os compromissos assumidos sem a devida cobertura or¢amentdria € em
desrespeito ao art. 60 da Lei federal n® 4.320, de 1964. sdo considerados irregulares e de
responsabilidade do respectivo ordenador de despesas, sem prejuizo das consequéncias de ordem
civil, administrativa e penal, em especial quanto ao disposto no art. 10, incise IX, da Lei federal
n’ 8.429, de 2 de junho de 1992, nos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar federal n° 101, de
2000, ¢ no art. 359-D do Decreto-Lei Federal nn® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal
Brasileiro.

Art. 34. Verificados eventuais saldos de dotagdo orgamentaria da Camara
Municipal de Guariba, que ndo ser@ie utilizados, pederiio ser oferecidos tais recursos, como fonte
para abertura de créditos adicionais pelo Poder Executivo, observado o disposto no inciso V. do
art. 24, da Lei Orginica do Municipio de Guariba de 05/04/1990.

Art. 35. Observadas as normas de controle e acompanhamento da execugdo
or¢amentéria, € com a finalidade de facilitar o cumprimento da programagdo aprovada na Lei
Orcamentaria Anual, fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais, devidamente
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justificados, nos termos dos ars. 42 43 e 44 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de inar(:o de 1 9_64,
para a Administragio Publica e seus Fundos Especiais, observado, em relagio aos cred;teg
adicionais suplementares, o limite de 15% (quinze por cento) do total da despesa fixada na Lei
Orgamentaria Anual de 2.025.

§ 1° O Poder Executivo podera criar esiruturas de natureza de despesa (calegpria
econdmica, grupo, modalidade e elemento de despesa) e fontes de recurso dentro de cada projeto,
atividade ou operag@o especial.

§ 2° Sem prcjuizo do disposto no caput destc artigo, fica o Poder Exceutivo
autorizado a transpor, remancjar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes
orgamentarias aprovadas na lei orgamentaria e em créditos adicionais.

§ 3° O remanejamento de recursos entre despesas de mesmo grupo alocadas em
atividades, projetos e operagdes especiais de um mesmo programa nio onera o limite estabelecido
no caput deste artigo.

§ 4° Ficam excluidos do limite estabelecido no caput deste artigo os creditos
adicionais suplementares:

I - abertos com recursos da Reserva de Contingéncia, em conformidade com o
disposto no Decreto-Lei federal n° 1.763, de 16 de janeiro de 1980,

II - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes referentes ao servigo da divida
publica;

IIT - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes dos Fundos Especiais
decorrentes do recebimento de recursos extraordindrios;

IV - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes de pessoal,

V - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes das fungdes Educagdo,
Assisténcia Social. Satide, Habitagdo, Saneamento e Transporte:

VI - com remanejamento de recursos entre orgdos da Administragdo Puablica;

VII - abertos com recursos de operagdes de crédito autorizadas e/ou contratadas
durante o exercicio;

VIII - abertos com recursos provenientes de emendas parlamentares estaduais ou
federais;

[X - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes decorrentes da aplicagdo do
art. 31 desta Lei.,
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§ 57 Os recursos destinados ao pagamento do grupo de natureza de despesa de
pessoal poderdo ser remanejados para outras despesas, desde que, comprovadamente, 0s eventos
que subsidiaram a previsdo da despesa de pessoal ndo se concretizem.

§ 6° Quando da abertura de créditos adicionais suplementares a conta de excesso de
arrecadaciio, superavit financeiro ou produtos de operagdes de crédito autorizadas nos termos do
art. 43 da Lei federal n° 4.320, de 1964, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéio, conforme previsto no
pardgrafo tinico do art. 8° da Lei Complementar federal n° 101, de 2000.

Art. 36. Relativamente as despesas com precatorios judiciais, estando sujeitos ao
Regime Ordindrio de Pagamentos de Precatérios os pagamentos seguirdo as regras prescritas no
artigo 100 da Constituigio Federal, podendo o Municipio, observam-se os seguintes
procedimentos:

a) promover parcelamentos nos termos constantes do paragrafo subsequente;

b) fazer uso da faculdade prevista no § 20 do art. 100 da Constiui¢do Federal, que
preconiza que, caso haja precatorio com valor superior a 15% (quinze por cento) do montante dos
precatorios apresentados, nos termos do § 3° deste artigo, 15% (quinze por cento) do valor deste
precatorio serdo pagos até o final do exercicio seguinte e o restante em parcelas iguais, nos cinco
exercicios subsequentes, acrescidas de juros de mora e corregdio monetaria, ou mediante acordos
diretos, perante Juizos Auxiliares de Conciliagdo de Precatorios, com redugio maxima de #0%
(quarenta por cento) do valor do crédito atualizado, desde que em relagdo ao crédito ndo penda
recurso ou defesa judicial e que sejam observados os requisitos definidos na regulamentagio
editada pelo ente federado, ficando autorizado a promover alteragdes orgamentarias para o
exercicio desse direito.

§ 1°. Podera a Municipalidade firmar parcelamentos para pagamentos de precatorios
ou rcqmsltonos de pequeno valor mediante acordo formalizado em Juizo, devendo as parcelas
venciveis no respectivo exercicio ser escrituradas na divida flutuante (empenhadas, liquidadas e

pagas no ano) ¢ as parcelas venciveis nos exercicios subsequentes, serem (ransferidas para a divida
consolidada.

§ 2° Podera em caso de crise financeira e de modo a evitar impactos negativos aos
scrvigos prestados aos cidaddos, a Municipalidade firmar parcclamentos decorrentes de acordos
Judiciais e extrajudiciais para pagamentos de restos a pagar processados de exercicios anteriores,
debitos decorrentes de dividas reconhecidas, bem como despesas que ndo puderem ser pagas no
decorrer do exercicio por justificadas razdes, devendo nesses casos as parcelas venciveis no
respectivo exercicio serem escrituradas na divida flutuante (empenhadas, liquidadas e pagas no

ano) e as parcelas venciveis nos exercicios subsequentes, serem transferidas para a divida
consolidada,

§ 3% Podera a Municipalidade, mediante prévia justificativa da autoridade
competente e posterior comunicagdo ao 6rgdo de controle interno da Administra¢do e ao Tribunal
de Contas competente, alterar a ordem cronolégica de pagamentos nas hipoteses estabelecidas pelo
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§ 1° do art. 141 da Lei federal n. 14. 13372021, ficando nessas hipétes;s afasta_da a apuragdo de
responsabilidade do agente responsavel conforme preconiza o § 2° deo citado artigo,

§ 4° Podera a Municipalidade, com fundamento no art. 26, da Lei de Introdugd‘o.
das Normas do Direito Brasileiro (Decreto Lei federai n° 4.657/1942, com redagao dada pelg Lei
federal n® 12.376/2010) promoverem processos administrativos de reconhccimcnto.de'deIdas,
que devidamente comprovadas a sua materialidade poderd ser objeto de acordo cxn:a;pd,t_cmal, que
poderdio ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada no orgamento, seguindo-se, as
diretrizes constantes do art. 37 da Lei federal n® 4320/64.

Art. 37, Fica a Mesa da Camara Municipal de Guariba, observadas as normas de
controle e acompanhamento da execugdo orgamentaria, com a finalidade de facilitar o
cumprimento da programagdo aprovada na Lei Orgamentdria Anual de 2.025, autorizada a
suplementar, mediante ato proprio, sem onerar o limite estabelecido no art. 35 desta Lei, desde
que os recursos para cobertura sejam provenientes de anulagfio total ou parcial de dotagdes
orcamentérias, conforme estabelece o inciso IV do art. 24 da Lei Orginica do Municipio de
Guariba.

§ 1° Poderdo ser criadas estruturas de natureza de despesa (categoria econdmica,
grupo, modalidade e elemento de despesa) e fontes de recurso dentro de cada projeto ou atividade,
nas suplementag¢des eventualmente realizadas nos termos do caput deste artigo.

§ 2° Sem prejuizo da adequagio de que trata o caput deste artigo, fica a Camara
Municipal de Guariba autorizada a transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente,
as dotagdes orgamentarias aprovadas na lei orgamentaria e em créditos adicionais.

CAPITULO VI
Demais Disposigdes Pertinentes quanto @ Execu¢do Orgamentiria Anual

Art. 38. Para efeito do disposto no art. 42, da Lei Complementar n° 101/2000,
assim como para fins de empenhamento de contratos administrativos firmados pela Adminisiragdo
¢ para [ins de regisiro da execugdo orgamentdria anual.

| - considera-se contraida a obrigagio no momento da formalizagdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere;

Il - no caso de despesas relativas a prestagic de servigos de natureza continuada
destinados a manuteng¢do da Administragdo Publica, bem como de obras cuja execugio ultrapasse
o exercicio financeiro ou de despesas e contratos de fornecimento em geral, alusivos a empenhos
globais, considerar-se-d0 como compromissadas apenas as prestagdes cuja liquidagdo c/ou
fornecimento deva se verificar no respectivo exercicio financeiro, observado o cronograma
pactuado.

§ I°. Para efeito de empenhamento da obrigagdo nas hipoteses acima indicadas,
consideram-se como compromissadas apenas as prestagdes dos servigos, materiais ou obras cuja
execugdo deva se verificar no respectivo exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado,
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ficando facultado ao ordenador de despesas proceder ao empenho de importancia suficiente apenas
para a quitagio da parte do contrato a ser liquidada no respectivo exercicio financeiro,
empenhando-se o saldo remanescente do contrato, logo no inicio do exercicio seguinte, ou
alternativamente, caso resultem de empenhos globais, excluir o saldo remanescente dos empenhos
nio liquidados ao término do exercicio.

§ 2% Na analise das disponibilidades financeiras, somente sera considerada
contraida a obrigagdo de despesa quande a mesma for liquidada, ndo sendo incluidas no calculo
da suficiéncia ou insuficiéncia financeira as despesas relativas aos restos a pagar nao processados,
tendo em vista que ndo existe direito liquido ¢ certo ao reccbimento desses valores pelos
particulares, enquanto ndo efetivarem suas obrigagdes, mas mera expectativa de direito ao seu
recebimento, bem como as despesas decorrenies de recursos conveniados Cujos pagamentos sc
dardio a contas de recursos advindos de outros Entes da Federagao.

§ 3° Independente da escrituragiio contabil, a aferigdo das disponibilidades a que
alude o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal scrdo considcradas proporcionalmente aos
periodos de sua liquidaglio, a exemplo do 13° salaric dos servidores, encargos, despesas
necessarias para enfrentamento de pandemias, assim como, demais despesas passiveis de ajustes
em vista do principio da evidenciago. ' '

§ 4° Nio serfio consideradas despesas liquidadas a pagar decorrentes de debitos
assumidos nos nltimos dois quadrimestres as despesas decorrentes de atos materializados
anteriormente ao periodo proibitivo, ainda que decorrentes de acordos, a exemplo da divida
flutuante parcelada, dos pagamentos de precatorios ¢ demais despesas assim enquadraveis em
razio de sua natureza juridicas, assim como as decorrentes de forga maior, tais como decisdes
judiciais e decorrentes de atos de independam da acdo volitiva do Gestor, assim como despesas
destinadas ao enfrentamento de pandemias.

Art. 39. Fica o Poder Executivo autorizado a promover o cancelamento de restos a
pagar ndo processados no final de cada exercicio, de modo a melhor evidenciar a execugdo
orgamentaria, evitando-se a apuragdo de déficit fundado em despesas ndo liquidadas causando
indevida distor¢o dos resultados, podendo referidas despesas serem reempenhadas logo no inicio
do exercicio seguinte.

Pardgrafo tinico. Para efeito de comprovagdo dos limites constitucionais de
aplicagdo de recursos nas 4reas da educagio e da saude serdo consideradas as despesas inscritas
em restos a pagar as que forem pagas até 31 de janeiro do exercicio seguinte, conforme
entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

CAPITULO VIIl
Da Definiciio dos Critérios Para Inicio de Novos Projetos

. Art. 40. Além da observincia das prioridades e metas de que trata esta Lei, a Lei
Orgamentaria Anual e seus créditos adicionais, somente incluirfio projetos noves apos:
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[ - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos € respectivos
subtitulos em andamento com recursos necessarios ao término do projeto ou a obtengio de uma
unidade completa, salvo aqueles que justificadamente comprovarem sua implantagdo por serem
de interesse publico;

I - eestiverem assegurados os recursos de manutengdo do patrimdnio publico ¢,
efetivamente. o Poder Piblico estiver adotando as medidas necessarias para tanto.

§ 1° Nio constitui infragdo a este artigo o inicio de novo projeto, mesmo que
possuam outros projctos om andamento, caso haja suficicntc previsdo de recursos orgamentarios ¢
financeiros para atendimento das obras iniciadas, bem como as respectivas dotagdes orgamentarias
reservadas para a continuidade de sua execug@o ou conclusdo no ano de 2.025.

§ 2° O sistema de controle interno fiscalizara e monitorara o cumprimento do
disposto no pardgrafo tinico do art. 45 da Lei Complementar Sfederal n® 10172000,

CAPITULO IX
Das Disposigdes Gerais

Art. 41. Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das disposigdes contidas nos
arts. 16 e 17 da Lei Compiementar federal n® 161, de 2600.

Art. 42. Caso a Camara Municipal de Guariba ndo tenha votado a proposta da le
orgamentaria até 31 de dezembro, aplicar-se-4 para ¢ ano subsequente, a lei orgamentdria vigente,
pelos valores de edigdo inicial, corrigidos monetariamente, pela aplicagdo de indice inflacionario
oficial.

§ 1° Para os fins deste artigo, enquanio ndo for devoivido o Auidgrafo da Lei
Orcamentdria Anual, até o inicio do exercicio de 2.025, ao Poder Executivo, fica este autorizado
a realizar a proposta orgamentaria até a sua aprovagdo e remessa pelo Poder Legislativo, na base
de 1/12 (um doze avos) em cada més da proposta apresentada.

§ 2° Caso a proposigio seja reprovada ou rejeitada pelo Legislative, os Poderes
Executivo e Legislativo ficam expressamente autorizados a tomar como referéncia para execugio
orcamentaria de 2.025 os valores atualizados das respectivas dotagdes constantes no orgamento
anterior, podendo ainda ser os valores totais atualizados em conformidade com os programas
constantes do Plane Plurianual (PPA) ou da propria Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO),

Art. 43. As emendas ao projeto de lei orgamentaria obedecerdo ao disposto no art.
166, § 3°, da Constituicdo Federal, ¢ no art. 130, §§ 2° ¢ 3°, da Lei Organica de Municipie de

Guariba.

Art. 44. Para fins de avaliagdo das metas de resuitado primario e resuitado nominal,
dos exercicios de 2.0243 a 2.627, serdo considerados:

I - resultado primario calculado pelo método “acima da linha”, em conformidade
com a 13° edi¢dio do Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional,
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11 - resultado nominal calculado pelo método “acima da linha”, em conformidade
com a 13° edigio do Manual dos Demoustratives Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 45. Os Poderes Executivo ¢ Legislativo disponibilizardo ¢ manterdo
mensalmente atualizados, no portal Transparéncia ou equivalente, no sitio eletronico oficial do
Municipio, demonstrativos dos saldos de todos os fundos municipais.

Art. 46. A elaboragdo do projeto, a aprovagio e a execucdo da lei orgamentaria serdo
orientadas no sentido de alcangar o superavit priméario necessario para garantir o equilibrio
financciro da Administragio Municipal, conforme demonstrado no Ancxo de Mctas Fiscais, dc
que trata o incise 11, do art. 2%, desta Lel.

Art. 47, Para atender o disposto na Lei Complementar federal n® 101, de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal -, o Poder Executivo se incumbira das seguintes providéncias:

I - estabelecer programagio financeira e o cronograma de execugdio mensal de
desembolso;

11 — publicar, até 30 (trinta) dias, apés encerramento do bimestre, relatorio
resumido da execugdio orcamentaria, verificando o alcance das metas e se nio atingidas, devera
realizar cortes de dotagdes da Prefeitura e da Camara,

1T - se verificado, ao final de cada bimestre, que a realizagio da receita poderd ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, o Poder Executivo devera promover, mediante decreto, a limitagdo de empenhos,
de acordo com a forma e critérios estabelecidos no art. 9 ° da Lei Complementar federal n® 101,
de 2000;

IV - o Poder Executivo emitira, ao final de cada quadrimestre, relatorio de Gestio
Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia puablica, perante a Camara de
Vereadores;

V - 0s Planos, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Orgamentos, Prestagdo de Contas,
Pareceres do Tributal de Contas do Estado, serdio amplamente divalgados, inclusive na Internet e
ficardo a disposi¢ao da comunidade._

Pardgrajo tinico - O desemboiso dos recursos financeiros consignados a Camara
Municipal sera feito até o dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimos, ou de comum acordo
entre os Poderes.

Art. 48. Os oOrgidos competentes do Poder Executivo divulgardo e manterdo
atualizados, no sitio clctrénico destc Municipio, a rclagfio das cntidades privadas scm fins
lucrativos, beneficiadas nos termos do disposto art. 28 Lei.

Art. 49. Os 6rgios orgamentarios, como os de educa¢do, saude; meio ambiente,
planejamento, obras e servigos publicos; desenvolvimento social; desenvolvimento econdémico,
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cultura e turismo, ou o proprio Setor de Licitagdo, Atas e Contratos, disponibilizardo no sitio
cletronico oficial a relacdo dos contratados, com os valores pagos ¢ a integra dos contratos,
convénios e aditamentos, ou instrumentos congéneres, nos termos do disposto na legislagao.

Pardgrafo tinico. Serdo também divuigadas as informagoes relativas as alteragoes
contratuais de acréscimos, supressdes, prorrogagdes de prazos, atualizagdo monetaria ou
reequilibrio econdmico e financeiro do valor da contratagio, e a aplicagdo de penalidades.

Art. 50. A elaboragfio e a aprovagio dos projetos de lei or¢amentaria de 2.025 e dos
créditos adicionais, ¢ a cxccugdo das respectivas leis, deverdo ser rcalizadas dc acordo com ©
principio da publicidade, além de promover a transparéncia da gestdo fiscal e permitir o amplo
acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 1°- Serdo divulgados no respectivo sitio eletronico:

1 —as estimativas das receitas de que trata oart. 12, § 3% da Lei Complementar
federal n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

I - o Projeto de Lei Orgamentaria de 2.025, inclusive em versao simplificada, os
seus anexos e as informagdes complementares.

I - a Lei Orgamentaria de 2.025 ¢ os seus anexos,
IV - os créditos adicionais e 0s seus anexos.

. § 2°- O relatério resumido de execugio orgamentaria, a que se refere o art. 165, §
3% da Constituicdo Federai, ¢ o art. 128, § 3", da Lei Orgénica do Municipio de Guariba, que
o Poder Executivo publicara, até 30(trinta) dias apos o encerramento de cada bimestre, contera
demonstrativo da disponibilidade do Municipio por fontes de recursos, com indicagdo do saldo
inicial de 2,025, da arrecadagio, da despesa executada no objeto da vinculagao, do cancelamento
dc restos a pagar ¢ do saldo atual.

Art. 51. A execugdo da Lei Or¢amentaria de 2.025 e dos créditos adicionais
obedecera aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia na Administragio Publica municipal, e ndo podera ser utilizada para
influenciar na apreciagdo de proposigdes legislativas em tramitagdo na Camara Municipal.

Art. 52. Fica o Poder Executivo municipal autorizado a alterar, independentemente
da realizagiio de novas audiéncias piiblicas, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
caso sejam detectadas distorgdes ou necessidades de eventuais ajustes.

Art. 53. A Lci Orgamentéria para o cxcrcicio dc 2.025 possuira dotagdo
orcamentéria propria para suportar as despesas oriundas da exccugio de obras em andamento, as
quais, se necessario for, serdo suplementadas pelo Poder Executivo local. .

Art. 54. O Poder Executivo podera firmar contratos ou convénios com outras esferas
de Governo, para desenvolver programas nas areas de Educagfio, Desenvolvimento Regional e
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Infraestrutura, Saude, Cultura, Assisténcia e Desenvolvimento Social, Habitagdo e Interesse
Social, Emprego, Seguranca Publica, Agricultura, Turismo, Transporte, Recursos Hidricos,
Saneamento Basico e demais esferas estaduais e federais.

Pardgrafo Unico. O Municipio de Guariba podera abrir créditos adicionais, para
arcar com valores tidos como contrapartida municipal na celebragdo e execugdo de convénios ¢
contratos de repasse. firmados com os Poderes Publicos: Estadual e Federal, de conformidade com
os respectivos limites estabelecidos por cada ente de Governo.

Art. 55. Esta Lei cntra cm vigor na data de sua publicagio.
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GUARIBA, de 27 de setembro de 2024.

Senhor Presidente.
Senhores Verecadores.
Senhoras Vereadoras.

Tenho a honra de encaminhar  elevada deliberagdo dessa colenda Cimara Municipal, por
intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei que “ESTABELECE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2.025, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, para ser deliberado, discutido e votado com a maxima urgéncia possivel, nos
termos do artigo 130 ao 133, da Lei Orginica do Municipio, de 05/04/2023, bem como
observadas as disposigdes pertinentes sobre matéria orcamentaria, no Regimento Interno dessa
ilustre Casa Legislativa.

Anuaimente, respeitado o prazo previsto no artige 130, § 6°, alinea “b™, da Lei Organica
do Municipio de Guariba - até 30 de agosto —, com a nova redagio dada pela Emenda n®11/2011,
de 06/04/2011, o Poder Executivo Municipal envia & Cidmara Municipal o Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias (PLDO) para o exercicio de 2025. Trata-se de instrumento fundamental,
componente do ciclo de orgamento e planejamento, que estabelece as diretrizes do orgamento que
ganhou status constitucional a partir de 1988, com previsdo no artige 165, § 2°, da Constituicio
Federal, e no artigo 128, § 2°, da Lei Orginica.

Basicamente, as diretrizes dizem respeito aos seguintes temas, listados no artigo I° do
Projeto de Lei das Diretrizes Or¢camentdrias, inerentes a atividade estatal ¢ com implicagdes
diretas nas receitas e despesas e, via de consequéncia, na busca de uma eficiente politica
orgamentaria: [ - a elaboragdo da proposta orgamentaria; Il - a estrutura e a organizagdo do
orgamento; 111 - as altera¢des na legislagdo tributaria do Municipio; IV - as despesas do Municipio
com pessoal ¢ cncargos; V - a cxccugdo orcamentaria; VI - as disposigdcs gerais.

A LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) € o instrumento de planejamento orgamentario
anual que faz um elo entre o PPA (Plano Plurianual) ¢ a LOA (Lei Orgamentaria Anual). Ela
orienta a elaboragdo da LOA — que detalha o orgamento para cada orgdo e politica publica —
baseada no que foi estabelecido pelo PPA, que é um instrumento de médio prazo, feito a cada
quatro anos.

No anexo 1l de metas fiscais, a Prefeitura analisa o cenario econdémico considerado para a
elaboragiie da LDO para 2025. O Executivo ressalta que apesar do crescimento socieccondmico
do Municipio, verificado nos Gltimos anos, a persisténcia da inflagdo, juros reais em patamar
clevado ¢ projegdes modestas de crescimento do PIB, poderdo impactar no ritmo de recuperagdo.
Enquanto a expectativa de crescimento do PIB para este ano esta em torno de 1,85% de acordo
com as séries estatisticas consolidadas do Banco Central de 22 de margo de 2024, na medida em
que se espera que a inflagdo medida pelo TPCA do IBGE encerre o ano em 3.75%. Para o ano de
2025, a elevagido do PIB tem projegdo de 2% com inflagdo estimada pelo IPCA de 3,51%.
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A fim de prover transparéncia na apuragdo dos resultados fiscais dos governos, a Le1
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
no § 3° do Art. 4°, estabelece que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) deve conter Anexo de
Riscos Fiscais, com a avaliagdo dos passivos contingentes ¢ de outros riscos capazes de afetar
negativamente as contas publicas e, consequentemente, as metas fiscais estabelecidas em lei,
informando as providéncias a serem tomadas, €aso 08 riscos se concretizem.

Os passivos contingentes sao obrigagdes possiveis que surgem em fungdo de
acontecimentos futuros e incertos, os quais ndo estdo totalmente sob controle da municipalidade,
ou sdo obrigagdes presentes que surgem em decorréncia de fatos passados, mas que ainda nao
foram reconhecidos a) devido a ser improvavel que o municipio tenha que liquida-las ou b) pelo
fato de os valores das obrigagdes ndo poderem ser estimados com suficiente seguranca.

Os parametros, descritos no Anexo de Metas Fiscais, e que norteiam a construgdo da
presente LDO, sdo utilizados como referéncia para projecao de receitas e estabelecimento das
despesas a partir da definigdo da meta de superavit primario Os riscos orgamentarios representam
a possibilidade de as receitas estimadas ¢ de as despesas fixadas na Lei Orgamentaria ndo se
confirmarem no exercicio financeiro devido a fatores conjunturais divergentes daqueles previstos
no momento da claboragdo da pega orgamentaria.

Os riscos relacionados a realizagio da receita referem-se, em grande parte, as incertezas
quanto ao futuro cendrio econdmico, uma vez que as expectativas do mercado para indicadores
utilizados no momento das projegdes podem apresentar alteragdes em seu comportamento, assim
afetando a arrecadagio e, consequentemente, os resultados primario € nominal.

As receitas orgamentarias sdo projetadas considerando-se a evolugdo historica, a legislagio
de cada uma das receitas, bem como indicadores econdmicos pertinentes. A série historica € a
principal base para as projecdes, aplicando-se métodos de projegdo que melhor se adequam ao
comportamento de cada receita (sazonal, média, média ajustada, média mével e média movel
variada).

Dependendo de sua natureza, a projegdo deve ainda ser ajustada por diferentes parametros,
tal como prego (ex.: indices de pregos — IPCA), quantidade (ex.: variagfo na frota de veiculos,
PIB) e alteragdes na legislagdo (ex.: Indice de Participagdo dos Municipios para fins de calculo
da cota-parte do ICMS ou FPM).

A conjuntura econdmica do ano de 2024 permanece consistente com um cenario de
desaceleragio econdmica e trajetoria esperada de desinflagiio. A taxa basica de juros segue na casa
dos dois digitos, apesar da tendéncia de redugfo recente. As expectativas de mercado para 2024,
segundo o Relatorio de Mercado Focus de 22 de margo, estimam o IPCA para 3,75%, pouco acima
do centro da meta, mas ainda dentro do intervalo de tolerancia. A projeg¢do de crescimento do PIB
estd em 1,85%, abaixo do auferido em 2023. A {axa Selic deve seguir a tendéncia gradual de
reducdo, prevista para encerrar o periodo em 9% aa. Para o triénio 2025 — 2027 essas variaveis
possuem valor esperado de 3,51%, 3,50% e 3,50% (IPCA), 2% (PIB) e 8,50% (Selic) para cada
um dos trés anos.
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Apesar do recente progresso desinflacionario, ha postura de cautela pela autoridade
monetéria. Ha de se considerar o cendrio global com incertezas, diante de tensdes geopoliticas,
com énfase no Oriente Médio, a guerra da Riissia contra a Ucrania, fendmenos climaticos e crises
sctoriais em paises desenvolvidos, como no setor imobiliario chinés. No ambito doméstico, ha
expectativa de desaceleragdo gradual do crescimento econdmico, com resiliéncia no consumo das
familias ¢ menor dinamismo na formagdo bruta de capital fixo.

A perspectiva para o triénio 2025-2027 envolve algumas reformas que se consolidaram em
2023, mas que apresentardo resultados principalmente no médio prazo. No que se refere ao
equilibrio das contas publicas no nivel federal, a aprovagdo do arcabougo fiscal no segundo
semestre de 2023 proporciona maior previsibilidade para as contas publicas. No entanto, ainda
existe ceticismo por parte do mercado sobre a viabilidade de cumprimento do objetivo de superavit
primario positivo a partir de 2025. E importante destacar ainda a aprovagio, no final de 2023, da
reforma tributaria. As mudancas pretendem simplificar o sistema de recolhimento de impostos,
que passara a ocorrer no local do consumo ao invés de na origem da produgdo. A reforma comegara
a valer a partir de 2026, com periodo de transigdo atc 2033.

As receitas do Municipio serdio impactadas, principalmente com a substituigdo do ISS (e
outros impostos sobre o consumo) pelo Imposto sobre Bens e Servigos — IBS, cuja arrecadagdo €
distribuicio serao realizadas por um Comité Gestor, composto por representantes de Estados ¢
Municipios. Os reflexos destes eventos sobre o PIB, inflagdo, cdmbio, dentre outros fatores
importantes, afetam as projecdes das receitas do Municipio em 2024 ¢ no triénio 2025-2027. O
principal imposto do Municipio, o IPTU, com uma maior inadimpléncia. E nesta dire¢do devera
seguir 0 ISS, que poderdo ser diretamente impactado pela atividade econdmica, o qual depende do
desempenho do setor de servigos, € o ITBI com variagdes na atividade do setor imobiliario.

Igualmente, as transferéncias de ICMS e IPVA, assim como o FUNDEB, que tem por base
majoritariamente estes impostos estaduais, sdo também afetadas, pois sio diretamente relacionadas
4 atividade econdémica. O PIB, indicador que mede o nivel de atividade econdmica, representando
o valor adicionado gerado por todos os bens e servigos produzidos no pais, serve de paramctro de
evolugdo para a maioria das receitas — destacando-se, prioritariamente, as receitas tributarias, que
representam a maior parcela do ingresso de recursos para o Municipio.

A variagdo das taxas de juros também constitui um risco a arrecadag@o municipal, uma vez
que diversos fundos e aplicagdes financeiras sdo remunerados de acordo com as taxas praticadas
no mercado. Além disso, podem influenciar os investimentos realizados na cidade, afetando direta
e indiretamente a arrecadagdo para o Municipio. Os niveis de desemprego influenciam a
arrecadagio de tributos na medida em que afetam o consumo, mas também os efeitos sobre a

inadimpléncia, sendo o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU - o mais
sensivel.

Em rapidas pinceladas, este ¢ o cenario socioecondmico atual, em que se buscou produzir
o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2025, Por sua vez, o projeto de
lei orgamentaria anual ndo devera ficar dissociado das muitas demandas da populagéo e dos
desafios estruturais encontrados no Municipio, razdo pela qual se impdem os principios ¢
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orientagdes gerais previstos nos artigos 3° e 4° deste projeto de lei, respectivamente. A proposito,
outro importante ponto diz respeite & participagio da sociedade civil no processo de elaberagio do
or¢amento, o que se traduz na realizagdo de audiéncias piblicas descentralizadas (artigo 6°),
iniciativa que se constitui em importante fator de transparéncia ativa ¢ de governo aberto, ja que €
o momento em que demandas e sugestdes elaboradas peios cidaddos sdo recoihidas com o
propdsito de serem incorporadas no orgamento.

Ante todo o exposto, reitero a importdncia do presente Projeto de Lei para o
estabelecimento das regras necessarias a elaboragdo, aprovagdo € execuglo da Lei Or¢amentaria
de 2025 e para a consolidagiio de bases fiscais requeridas para a sustentabilidade das contas
pliblicas deste Municipio, bem como para a consecugdo dos projetos estratégicos nele previstos.
Sendo assim, nesta oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e 20s demais dignissimos Vereadores
¢ Vereadoras dessa conceituada Camara Municipal de Guariba, os sinceros protestos de elevada
estima e de respeitosa consideragfo.

Respeitosamente,

CELSO ANTONIO ROMANO
Prefeito Municipal

o A. Sua Exceléncia o senhor Vereador, CASSIO APARECIDO PEREIRA,
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Guariba, Estado de Sdo Paulo.
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