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OFICIO PRS/SSE/CGC 28498/2023 Rio de Janeiro, 18 de outubro de 2073,

Senhor Presidente,

0 Acérddo proferido, conforme decisdo do Conseheiro José Mauricio de Lima Nolasco,
comunico o parecer prévio favoravel com ressalva(s), determinagio(ﬁes) e
recomendacio(des) sobre as contas de Governo do Chefe do Poder Executivo desse
Municipio, referentes do exercicio de 2022, com o registro de que a integra dos autos
encontra-se disponivel no sitio eletrénico desta Corte de Contas.

EXPEQIENTE

EM: 23 oyt 2023

§ DAS OSTRAS
“}ira Ferrelra

3 W US
3: 2021089

Atenciosamente,

R A

PAULO ROBERTO VIEIRA DE ALMEIDA
Substituto Eventual do Subsecretario das Sess CAMARA |
ASSINADO DIGITALMENTE N

OBSERVACOES: '
i.  visualizagio do inteiro  teor dos autos disponivel em: hgm:[[www.merj.tc.m[ggnsul@-
processo/Processo

ii. No caso de indisponibilidade de visualizagdo do inteiro teor por meio do sitio eletrdnico a vista
processual podera ser solicitada na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias — CPR (cpr@tcerj.tc.br),
localizada na Praca da Repblica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias Uteis, das 10 as
17 horas.

10 000 0 0 O

EXMO. SR.
Mauricio Braga Mesquita

DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS
PRACA PAPA JOAO PAULO I, KM 153 S/N
LOTEAMENTO VERDES MARES - RIO DAS OSTRAS/R] CEP 28.890-000
REF.PROC.TCE/R) 219.490-2/2023

OFICIO SSE/CGC 28498/2023
02/003808 OF099
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, reunido
nesta data, em Sesszo Ordinaria, dando cumprimento ao disposto no inciso | do art.
125 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, tendo examinado e discutido g
matéria, acolhendo o Relatério e o projeto de Parecer Prévio do Conselheiro Relator,

PARECER PREVIO

aprovando-os, e

CONSIDERANDO, com fulcro nos artigos 125, incisos | e II, da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro, e 64, do Regimento Interno deste Tribunal, ser de
Competéncia desta Corte emitir Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e
sugerir as medidas convenientes para a final apreciagdo da Camara Municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir
a analise técnica das Contas examinadas, estando o julgamento destas sujeito as
Cémaras Municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislacdo em vigor, o Parecer Prévio
€ 0 subsequente julgamento pela Camara de Vereadores nao eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de
pessoas que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais, estando sob
jurisdicdo desta Corte, estdo sendo e/ou serdo objeto de fiscalizacéo e julgamento
por este Tribunal de Contas:

CONSIDERANDO o voto do Conselheiro-Relator;
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Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovacdo das Contas de

SALA DAS SESSOES, de de 2023,

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
CONSELHEIRO PRESIDENTE

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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ACORDAO N° 098087/2023-PLEN PROTOCOLO

MATRICULA: 030

1 PROCESSO: 219490-2/2023

2 NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

3 INTERESSADO: MARCELINO CARLOS DIAS BORBA

4 UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

5 RELATOR: JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO

6 REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: HENRIQUE CUNHA DE LIMA
7 ORGAO DECISORIO: PLENARIO

— 8 ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em
sessao  do PLENARIO, por unanimidade, por EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL com
RESSALVA, DETERMINACAO, RECOMENDACAO, COMUNICACAQO e ARQUIVAMENTO, nos exatos
termos do voto do Relator.

9 ATAN°: 35
10 QUORUM:

Conselheiros presentes: Rodrigo Melo do Nascimento, José Mauricio de Lima Nolasco, Marianna
Montebello Willeman e Marcio Henrique Cruz Pacheco

Conselheiros-Substitutos presentes: Andrea Siqueira Martins, Marcelo Verdini Maia e
Christiano Lacerda Ghuerren

™\ 11 DATA DA SESSAO: 11 de Outubro de 2023

José Mauricio de Lima Nolasco
Relator

Rodrigo Melo do Nascimento
Presidente

Fui presente,

Henrique Cunha de Lima
Procurador-Geral de Contas
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PROCESSO: TCE-RJ N.° 219.490-2/2023
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE GOVERNO — EXERCICIO 2022

RESPONSAVEL: SR. MARCELINO CARLOS DIAS BORBA

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL. RETORNO DE DECISAO
MONOCRATICA. EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL AS CONTAS DO
EXERCICIO DE 2022. RESSALVAS,
DETERMINAGOES E RECOMENDAGAO.
COMUNICAGAO A0 ATUAL TITULAR,
COMUNICACAO AO CONTROLE INTERNO.
COMUNICACAO AO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Governo do
Municipio de Rio das Ostras, relativa ao Exercicio de 2022, que abrange as contas
do Poder Executivo, de responsabilidade do Sr. Marcelino Carlos Dias Borba,
Prefeito do Municipio, encaminhada a esta Corte visando & emisséo de parecer
prévio, conforme disposto no inciso | do artigo 125 da Constituicdo Estadual.

Em consulta ao Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos -

SCAP, verifiquei que a documentagdo que compde os presentes autos foi
encaminhada tempestivamente, em 31/03/2023, cumprindo o prazo estabelecido no

GCIMLN202/502
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Entretanto, no exame preliminar da documentacao acostada, o competente
Corpo Instrutivo desta Corte identificou a auséncia de elementos necessarios a
analise, impossibilitando a verificacdo das normas legais e constitucionais que
devem ser cumpridas pelo Municipio, o que motivou a Expedic&o de Oficio, por parte
da Secretaria Geral de Controle Externo, prevista no art. 7°-A, inciso |, da
Deliberagdo TCE-RJ n° 285/18, para que, no prazo improrrogavel de 15 (quinze)
dias, o jurisdicionado encaminhasse documentos e demais elementos a serem
anexados a esta Prestagdo de Contas de Governo referente ao exercicio de 2022,
por meio do sistema e-TCERJ, objetivando a sua regularizac3o.

Em resposta, foram remetidos a este Tribunal os documentos solicitados,
constituindo o Doc TCE-RJ n.° 010.992-1/2023, analisados pelo Corpo Instrutivo,
representado pela Coordenadoria Setorial de Contas de Governo Municipal — CSC -
Municipal, em instrucido datada de 01/08/2023, que se manifestou sugerindo a
emiss&o de Parecer Prévio Favoravel 3 aprovacao das Contas do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Rio das Ostras, relativas ao exercicio de 2022, com trés
Ressalvas e correspondentes Determinagdes, uma Recomendacdo e duas
Comunicagdes, sendo uma ao atual titular do controle interno do municipio e a outra
ao atual prefeito municipal.

O Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador-Geral
Henrique Cunha de Lima, em sua oitiva, datada de 04/08/2023, manifestou-se, de
igual modo, pela emisszo de parecer prévio Favoravel a aprovagdo das contas de
governo do Municipio de Rio das Ostras, relativas ao exercicio de 2022, com
Ressalvas, Determinagdes, Recomendacdo e Comunicagbes, incluindo em sua
conclusao:

GCIMLN202/502
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= uma ressalva e correspondente determinagdo, quanto 3 aplicagao

Gabinete do Conselheiro
José Mauricio de Lima Nolasco

parcial dos recursos recebidos em 2022 provenientes dos royalties
previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013, bem como pela néo aplicacao
do saldo remanescente dos exercicios financeiros de 2018, 2019, 2020
e 2021, n&o atendendo o disposto no § 3° artigo 2° da Lei Federal n°
12.858/13 e as determinagdes deste TCE-RJ;

= um item de Comunicacéo ao atual Prefeito municipal, para que fosse
alertado quanto a necessaria aplicagéo dos recursos provenientes na Lei
Federal n° 13.885/19 (Cesséo Onerosa), decorrente da néo aplicagdo no
exercicio de 2020, 2021 e 2022, a ser objeto de verificagdo nas préximas
contas de governo encaminhadas pelo jurisdicionado.

Cumpre-me registrar que, em atendimento ao determinado no § 1° do art. 64
do Regimento Interno desta Corte, e em observagido ao principio do contraditério e
da ampla defesa, através de decisdo monocratica proferida pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Substituto Christiano Lacerda Guerren, em 10/08/2023, o Sr. Marcelino
Carlos Dias Borba, Prefeito do Municipio de Rio das Ostras, foi comunicado para
que, se assim entendesse, apresentasse manifestacao.

O referido responsavel, por meio do Doc. TCE-RJ n° 019.012-0/23 (anexado
digitalmente em 28/08/2023), encaminhou resposta, a qual foi devidamente
examinada pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico de Contas.

O Corpo Instrutivo, mediante a analise da defesa apresentada, concluiu que
os elementos trazidos foram suficientes para elidir a ressalva n.° 01 inicialmente
apontada, bem como para alterar o montante objeto de comunicacdo ao atual
prefeito municipal para aplicar complementarmente na manutencio e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio de 2023, em relagdo aos valores nio
cumpridos nos exercicios de 2020 e 2021 referentes ao minimo exigido pelo artigo
212 da Constituigdo Federal, mantendo em sua sugestdo a emissdao de Parecer

Prévio Favoravel.

GCIMLN202/502



Gabinete do Conselheiro

R . . Processo TCERJ 219.490-2/2023
José Mauricio de Lima Nolasco

CAMARAMUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

\ Processo N°.; 2542005

s oncas

Rubrica 75t
VIVIAN DA SILVA
C

0

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, afastou a ressalva
proposta apenas pelo préprio Parquet, e concordou com a analise empreendida pela
instancia técnica, mantendo a sua concluséo pela emissdo de Parecer Prévio

Favoravel. As referidas manifestagtes serdo analisadas em topico proprio do meu
Voto.

E o Relatério.

1.  CONSIDERACOES INICIAIS

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu aos Tribunais de Contas, em auxilio
ao respectivo Poder Legislativo, a competéncia de efetuar a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da administragdo publica direta e
indireta.

No caso das prestages de contas de governo, estas devem ser
apresentadas as Cortes de Contas anualmente pelo chefe do Poder Executivo, com
vistas & emissdo de parecer prévio, que subsidiard o julgamento pelo Poder
Legislativo, conforme emana o artigo 31, §2° da CF/88, bem como o artigo 125,
incisos | e Il da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro.

Ressalto que o referido parecer prévio, no caso das prestacdes de contas de
governo municipais, s6 deixara de prevalecer por decisédo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal, conforme mandamento contido no art. 31, §2° da
CF/88.

GCIMLN202/502
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Destaco que a Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/18 dispGe sobre a apresentagao
e exame da Prestagdo de Contas de Governo Municipal, e disciplina, com base nos
artigos 2-A, 2-B, 2-C, 2-E, 2-F , 4° e 15, o rol de documentos a serem encaminhados
€ 0s pontos de controle a serem verificados nos processos desta natureza, levados
a efeito pela instancia técnica desta Corte e no presente parecer prévio.

2. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

A administracéo publica municipal de Rio das Ostras é composta da seguinte
forma:

Orgio
PREFEITURA RIO DAS OSTRAS
CAMARA RIO DAS OSTRAS
INSTITUTO PREVIDENCIA RIO DAS OSTRAS
FUNDACAO RIO DAS OSTRAS DE CULTURA
FUNDO MUN SAUDE RIO DAS OSTRAS
FUNDO MUN ASSIST SOCIAL RIO DAS OSTRAS
AGENCIA MUN. SANEAMENTO RIO DAS OSTRAS
FUNDO M. HAB. INT. SOCIAL RIO DAS OSTRAS
FUNDO MUN MEIO AMBIENTE RIO DAS OSTRAS
FUNDO M. INFANCIA E ADOL. RIO DAS OSTRAS
SERVIGO AUT AGUA E ESGOTO RIO DAS OSTRAS
FUNDO MUN PROT DEF CONSUM RIO DAS OSTRAS
FUNDO ESP PROCURADORIA RIO DAS OSTRAS
FUNDO MUN CULTURA DE RIO DAS OSTRAS

Fonte: Relatério Geral de Documentos e Informagdes Registradas —
Peca 131 (l. 7).

‘A MUNICIPAL DE RIQ DAS OSTRAS

soN°: 25 400005

Folha: =
Rubrica: et
VIVIAN DA SILVA
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3. DEMONSTRACOES CONTABEIS E FISCAIS

As demonstragdes contabeis do municipio foram encaminhadas de forma
consolidada, em observancia ao artigo 2° da Deliberagdo TCE-RJ n° 285/18.

Em seu turmno, os demonstrativos fiscais, constituidos pelo Relatério
Resumido de Execugdo Orgamentaria, exigido pela Constituiggo Federal, em seu art.
165, §3°, e pelo Relatério de Gestio Fiscal, exigido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seu artigo 54, foram todos encaminhados a esta Corte, conforme disposto
na Deliberagdo n° 265/2016 e discriminados a seguir:

Encaminhamento
Relatério Periodo
Processo TCE-RJ n.°
RREO 6° Bimestre 203.042.7/2023
RGF 1° Quadrimestre 222.669.6/2022
RGF 2° Quadrimestre 240.412.1/2022
RGF 3° Quadrimestre 203.043.1/2023

Fonte: Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos — Scap.

4. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O plano plurianual, que engloba os exercicios de 2022 a 2025, foi instituido
pela Lei Municipal n.° 2.610/21, publicada em 30/12/2021, apresentada nas Pecas 2
e 3.

A lei de diretrizes orgcamentérias para o exercicio de 2022, Lei Municipal n.°
2611/2021, publicada em 30/12/2021 » Se encontra nas Pecas 4 e 5.
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A Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2022, Lei Municipal n.°
2.612/21, publicada em 30/1 2/2021, estimou a receita no valor de R$807.325.290,00,
e fixou a despesa em igual montante, conforme Pecas6e 7.

Processo TCERJ 219.490-2/2023

41 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

411 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS AUTORIZADOS
PELA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

A Lei do Orgamento Anual — LOA de 2022 autorizou o Poder Executivo a
proceder as seguintes alteragdes orcamentarias:

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares, mediante transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacgéo para outra ou de uma Unidade
Orgamentaria para outra, criando, se necessario, grupos de natureza de
despesa, modalidades de aplicacdo, elementos de despesa e fontes de
recursos com a finalidade de suprir insuficiéncias do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social, respeitadas as prescri¢gbes constitucionais e os termos
da Lei Federal n° 4.320/64.

§ 1° Para atender ao caput deste artigo, sera utilizado até o limite de 30%
(trinta por cento) do total da despesa, constante desta Lei, mediante a
utilizagéo de recursos provenientes de:

a) anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias constantes nesta
Lei;

b) reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos préprios e
vinculados;

C) excesso de arrecadagio.

A LOA também estabeleceu excegoes ao limite autorizado para abertura de
crédito, conforme artigo 6°, §4°:

§ 4° O limite autorizado no § 1°, deste artigo, ndo sera onerado quando o
crédito suplementar tiver como fonte de recurso para sua abertura o
Superavit Financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2020.

“ARAMUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

focesso N GZBL200T
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Dessa forma, considerando o total da despesa fixada pela LOA de
R$807.325.290,00, o limite autorizado de até 30% deste montante para abertura de
créditos suplementares representa R$242.197.587,00, a seguir discriminado:

Processo TCER) 219.490-2/2023

Descrigdo Valor - R$
Total da despesa fixada 807.325.290,00
Limite para abertura de créditos suplementares 30,00% 242.197.587,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais — Pegas 6 e 7.

Com base nesse limite estabelecido pela LOA, o municipio procedeu a
alteragbes orgamentarias, conforme relacédo encaminhada e evidenciada no quadro

a seguir:
SUPLEMENTAGOES (Valores em R$)
Anulagédo 102.238.188,30
Excesso - Outros 126.534.319,46
Alteragdes fe ‘;’:’t;g: Superévit 196.496.479,32
Convénios 0,00
Operagéo de crédito 0,00
(A) Total das alteragées 425.268.987,08
(B) Créditos nao considerados (excecdes previstas na LOA) 196.496.479,32
(C) Alteragées efetuadas para efeito de limite = (A - B) 228.772.507,76
(D) Limite autorizado na LOA 242.197.587,00
{E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C - D) 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais — Pecas 6 e 7, e Relacao de Informacdes Prestadas — Peca 152, fls. 18/30.

Nota 1: No item B — créditos nao considerados (excegdes previstas na LOA) - foram considerados os valores dos créditos
suplementares abertos na fonte Superavit.

Conclui-se, da analise do quadro anterior, que a abertura de créditos
adicionais se encontra dentro do limite estabelecido pela LOA, observando-se,

portanto, o preceituado no inciso V, do artigo 167, da Constituigdo Federal.

CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS
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412 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS AUTQRIZALIOS,

POR LEI ESPECIFICA

No exercicio de 2022, leis especificas do municipio autorizaram a abertura
de créditos adicionais, conforme movimentagdo orgamentaria a seguir:

Limite legal Fonte de recurso (B) Limite legal
Leins (RS) D ne disponivel | TiPo de
(A) Superévit Excesso Anulagdo mﬁ‘: (Ay(B) | crédito
2618/2022 900.000,00 3164/20220  ©900.000,00 000 E
263012022 5.466.160,3 321372022 5.466.160,35 000] s
2637/2022 3.582.261,95 3223/2022 3.582.261,95 000 s
2653/2022 182.500,00 3234/2022 182.500,00 000] s
2661/2022 84.000, 3236/2022 84.000,00 000l s
2668/2022 103.577,6 324172022 103.577,69 000 s
26702022 680.500,00 3243/2022 680.500,00 000 s
26752022 60.000,00 325372022 60.000,00 000 s
267612022 465.500,00 3254/202) 465.500,00 000] s
2679/2022 45.000,00 3262/2022 45.000,00 000] s
27072022 380.090,6 3278/2022 380.090,69 000 s
2708/2022 2.308.500,00 3279/2022 2.308.500,00 000] s
2709/2022 485.000,00 3280/2022 485.000,00 000 s
2711/2022 27.650.000,00 3282/2022 27.650.000,00 000 s
271312022 110.000,00 3286/2022 110.000,00 000] s
2715/2022 17.795.000,00 3290/2022) 17.795.000,00 000 s
271972022 200.000,00 329412022 200.000,00 000 E
27202022 200,000,00 3295/2022 200.000,00 000l s
27352022 800.000,00 3360/2022 800.000,00 000] E
275112022 1.264.839,61 3396/2022]  1.264.839,61 o00f E
275412022 2.259.231,5 3395/2022 2.259.231,58 000f] €
276912022 1.240.000,00 3443/2022 1.240.000,00 0, E
277012022 144.000,00 3425120220 144.000,00 00o] E
2780/2022 1.631.200,0 3448/2022 1.631.200,00 000 E
278112022 60.810.303, 3435/2022 60.810.303,68 000 s
278212022 53.540.315,33 34361202 53.540.315,33 000 s
2783/2022 930.000,00 3437/2022 930.000,00 000 s
278472022 38.297.118,3 3438/2022 38.297.118,33 0, s
2785/2022 20.029.483,1 3439/2022 20.029.483,16 000] s
278612022 2.192.000,00 344072022 2.192.000,00 000 s
278712022 143.000,00 3441/2022 143.000,00 000] s
2788/2022 362.000,00 3442/2022 362.000,00 000 s
279212022 1.485.000,00 3461/2022 1.485.000,00 000 s
2793/2022 1.485.000,00) 346212022 1.485.000,00 000l E
27942022 206.000,0 3460120 206.000,00 000 E
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Limite legal Fonte de recurso (B) Limite legal Tipo de
Lein.® (R$) Decreto n.° OperagBes disponivel crédito
(A) Superavit Excesso Anulagéo de crbdito (A)(B)
2799/2022 1.600.000,00 3468/2022 1.600.000,00 0 0 E
Total 249.117.582,37] Total 2.308.839,61 68.991.735,26 177.817.007,50 0,00 0,
Fonle: Relagéo de Informagdes Prestadas — Pega 152, e Leis Autorizativas Especificas — Pegas 8 e 142,

Conclui-se, com base no quadro anterior, que a abertura de créditos
adicionais se encontra dentro do limite estabelecido nas leis autorizativas,
observando o preceituado no inciso V, artigo 167, da Constituicio Federal.

4.1.3 DOS CREDITOS ADICIONAIS EXTRAORDINARIOS

N&o foram abertos créditos adicionais extraordinarios.

414 DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERAGOES
ORGAMENTARIAS

Considerando as alteragbes orgamentarias promovidas mediante
autorizagéo da LOA e de leis especificas, chegou-se a um Orgamento Final apurado
no valor de R$1.201.656.663,65, conforme demonstrado a seguir:

Descricdo Valor (R$)

(A) Orgamento inicial 807.325.290,00
(B) Alteragées: 674.386.569,45

Créditos extraordinarios 000f '

Créditos suplementares 662.656.298,26

Créditos especiais 11.730.271,19 S , o
(C) Anulagées de dotagoes ‘ 2.5.950
(D) Orcamento final apurado (A + B - C) 1.201.656.663,65
(E) Orcamento registrado no comparativo da despesa

autorizada com a realizada consolidado — Anexo 11 da Lei 1.201.656.663,65

Federal n.° 4.320/64

(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros 0,00
contabeis (D - E) .

Fonte: Relagéo de Informagdes Prestadas (pega 152, fls. 32) e Anexos 11 e 12 (pecas 21 e 22).
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Como constatado, o valor do orgamento final apurado guarda %’gﬁ%@ ¥ 8o
o registrado no Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n° 4.320/64.

4.2 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

Ry

A Especializada procedeu a verificagdo das medidas adotadas pela
municipalidade de controle e acompanhamento da execugdo orgamentdria no
exercicio, ja consideradas as alteragdes orgamentéarias efetuadas; e pelo exame
levado a efeito, foi apurado que todos os recursos disponiveis, inclusive o superavit
financeiro do exercicio anterior, foram suficientes para fazer face a todas as
despesas realizadas, inclusive aquelas efetuadas por meio da abertura de créditos
adicionais, conforme demonstrado na tabela seguinte:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
I - Superévit do exercicio anterior 221.662.548,50
Il - Receitas arrecadadas 1.000.917.430,92
Il - Total das receitas disponiveis (1+11) 1.222.579.979,42
IV - Despesas empenhadas 905.266.735,10
V- {\Qortg financeiro (extraorgamentario) ao instituto de 0.00
previdéncia '
Vi - Total das despesas realizadas (IV+v) 905.266.735,10
Vii - Resultado alcangado (lil-VI) 317.313.244,32

Fonte: Prestacao de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n.°. 208.707-2//2022; Anexo 10 Consolidado
da Lei Federal n.° 4.320/64 — pega 20 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — peca 21, Anexo 12 do RPPS da
Lei Federal n.° 4.320/64 — peca 57 e Balango financeiro do RPPS — fls. 58.

Nota: Superavit do exercicio anterior excluido o resultado do Legislativo e do RPPS.
Uma vez constatado resultado positivo do confronto entre as receitas

disponiveis e as despesas realizadas, desnecessario se faz a analise individual de
cada fonte de recursos indicada nos créditos adicionais, posto que restou
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5. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL j o s 0

5.1 GESTAO ORCAMENTARIA

5.1.1  EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA

A arrecadacéo das receitas orcamentarias do municipio superou em 8,98%

a previs@o atualizada, resultando em um excesso de arrecadagdo no valor de
R$90.102.567,00, conforme quadro a seguir:

ARRECADAGAO NO EXERCICIO
S Saldo
Natureza At:;;;f!aaaoRs Arrecadagdo R$ = P
Receitas correntes 972.968.640,64 1.049.776.043,80 76.807.403,16 7,89%
Receitas de capital 4.382.584,08 6.100.073,98 1.717.489,90 39,19%
Receita intraorgamentaria 25.500.120,00 37.077.793,94 11.577.673,94 45,41%
Total 1.002.851.344,72 1.092.953.911,72 90.102.567,00 8,98%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lej Federal n.° 4.320/64 — Peca 20.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

A Especializada destacou o monitoramento das auditorias governamentais

realizadas nos Ultimos exercicios, sobre a gestdo dos tributos de competéncia
propria e da divida ativa.

O gestor pontuou, no Modelo 12 (Pega 123), o andamento das medidas
tomadas até o término de 2022, visando & solugdo dos problemas identificados,
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sendo tais informagoes registradas em banco de dados da Coordenadoria de

Processo TCERJ 219.490-2/2023

Auditoria em Receitas — CAD-Receita, para fins de acompanhamento ao longo do
presente mandato.

Desta forma, farei constar COMUNICAGAO na conclusdo do meu Voto,
alertando o gestor que, em persistindo os problemas apurados em sede de auditorias

até o final de seu mandato, este Tribunal podera se pronunciar pela emissdo de
parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas.

5.1.2 EXECUGAO ORGCAMENTARIA DA DESPESA

No presente exercicio foram empenhadas despesas na ordem
R$939.827.076,92, correspondendo a 78,21%
economia orgamentéaria de R$261 .829.586,73, conforme demonstrado a seguir:

da dotagéo atualizada, gerando uma

EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Natureza Inicial - R§(A) A‘“;;"‘;;’a . E'“;‘;":‘g)‘" . ”“""‘;g‘;‘a “R$| paga-Rs (E) &’%‘.’132'31 orig:r’gn_%g:a
Despesas Correntes 721328.965.27 | 971.391.26347 | 805.176.342,48 | 751.159.513,66 | 746.608.907.06 82,80% | 166.214.920,99
Despesas de Capital 52:388.350.73 | 190438.358,77 | 9649444945 | 61.357.505,79 | 58.616.921.55 50,67% | 93.943.909,32
Despesas intraorgamentarias | 33.607.974.00 |  39.827.041.41 | 38.156.284.9 38.147.154,32 | 35.998.017.65 95,80% | 1.670.756,42

Total das despesas | 807.325.290,00 | 1.201.656.663,65 | 939.827.076,92 850.664.173,77 | 841.224.84716 78,21% | 261.829.586,73

Fonte: Balango Orcamentario Consolidado — Peca 22.

5.1.3 RESULTADO ORCAMENTARIO

A execucgio orcamentaria, em 31.12.2022, apresentou um resultado
superavitario, excluidos os montantes do RPPS, conforme se demonstra:

ARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS
008530 N°.: LIAEARNED
“ Folha: 7

Rubrica:
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QEIATAC A A Em R$

RESULTADO ORGAMENTARIO MATRICULA: 030
Regime préprio de
Natureza Consolidado previdéncia Valor sem o RPPS
Receitas Arrecadadas 1.092.953.911,72 92.036.480,80 1.000.917.430,92
Despesas Realizadas 939.827.076,92 34.560.341,82 905.266.735,10
Superavit
Orcamentario 153.126.834,80 57.476.138,98 95.650.695,82

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 22 e Balango Orgamentario do RPPS — Peca 57.

5.2 GESTAO FINANCEIRA

O Municipio de Rio das Ostras apresentou no exercicio de 2022 um superavit
financeiro de R$329.911.981,37, excluindo os recursos da Camara Municipal e os
valores relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, alcangando o
equilibrio financeiro preconizado no §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal
n.® 101/00, conforme evidenciado no quadro a seguir:

Em R$
APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
z Regime Préprio de Céamara Valor
Descrigdo °°"s(:';dad° Previdéncia Municipal considerado
(B) ) (D) = (A-B-C)
Ativo financeiro 1.069.937.544,37 618.155.061,06 0,00 451.782.483,31
Passivo financeiro 122.624.304,79 753.802,85 0,00 121.870.501,94
Superavit
Financeiro 947.313.239,58 617.401.258,21 0,00 329.911.981,37

Fonte: Balanco Patrimonial Con

solidado — Pega 25, Balanco Patrimonial do RPPS — Peca 59, Balango Patrimonial da Camara

- Pega 37.

Nota 1: no ditimo ano do mandato seréo considerados na apuracdo do superavit/déficit financeiro eventuais ajustes, tais
como, anulagdo de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois Gitimos
quadrimestres. Tais ajustes sdo necessarios & avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com

Ressalto que, em face do entendimento j& dirigido por este Tribunal nas
contas de governo municipais do exercicio de 2020, a todos os chefes de Poder, e
da metodologia esposada na deciséo de 01/02/2023 nos autos do Processo TCE-RJ
n.°104.537-4/22, que trata de Consulta formulada pelo chefe do Poder Executivo do
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financeiro previsto no § 1° art. 1° da LRF devera observar a suficiéncia/insuficiéncia
da disponibilidade de caixa relativa a cada fonte depois de deduzidas as respectivas
obrigacdes de despesas do montante de disponibilidade financeira correspondente.

Considerando a relevancia da matéria, acompanho a proposta da
Especializada e incluo, na conclusdo do meu voto, item de COMUNICACAO
alertando o gestor acerca da metodologia a ser empregada por este Tribunal para
verificagdo do cumprimento do disposto no art. 42 da LRF no ambito das contas de
governo do exercicio de 2024.

5.3 GESTAQ PATRIMONIAL
5.3.1 DO BALANGO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial Consolidado referente ao exercicio registrou os

seguintes saldos:

Balango Patrimonial Consolidado

Descrigéo Exercicio Atual R$ Descrigdo Exercicio Atual R$
ATIVO CIRCULANTE 1.129.470.753,57 | PASSIVO CIRCULANTE 20.213.332,08
OBRIGACOES
TRABALHISTAS,
CAA B EQUIVALENTE DE 446.852.256,90 | PREVIDENCIARIAS E 3.214.302,41
ASSISTENCIAIS A PAGAR A
CURTO PRAZO
EMPRESTIMOS E
CREDITOS A CURTO PRAZO 6.151.804,56 | FINANCIAMENTOS A CURTO 0,00
PRAZO
DEMAIS CREDITOS E 0.00 | FORNECEDORES E CONTAS 6.347.830.52
VALORES A CURTO PRAZO | APAGAR A CURTO PRAZO ST
INVESTIMENTOS E
APLICACOES TEMPORARIAS 670.345.179,09 83,’:'%‘2&230': I8CAIS A 0,00
A CURTO PRAZO
TRANSFERENCIAS FISCAIS
ESTOQUES 6.121.513,02 A CURTO PRAZO 0,00
DEMAIS OBRIGACOES A
ATIVO BIOLOGICO 0.00 | ~5rT0 PRAZO 10.651.199,15
VARIAGOES PATRIMONIAIS
DIMINUTIVAS PAGAS 0,00 | PASSIVO NAO CIRCULANTE 801.359.945,65
ANTECIPADAMENTE
OBRIGACOES
TRABALHISTAS,
ATIVO NAO CIRCULANTE 1.959.288.804,98 | PREVIDENCIARIAS E 6.722.240,96
ASSISTENCIAIS A PAGAR A
LONGO PRAZO
GCIMLN202/502
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Descrigiio Exercicio Atual R$ Descrigdo Exercicio Atual R$
EMPRESTIMOS E

S&’ZOOREAUZAVEL ALONGO 1.138.041.411,15 | FINANCIAMENTOS A LONGO 0,00
PRAZO
OBRIGACOES FISCAIS A

IMOBILIZADO 821.247.029,61 LONGO PR/ézo 0,00
TRANSFERENCIAS FISCAIS

INTANGIVEL 364,22 ALONGO PRAZO 0,00
PROVISOES A LONGO

DIFERIDO 0,00 PRAZO 794.637.704,69
PATRIMONIO LiQuiDo 2.267.186.280,82
DEMAIS RESERVAS 1.757.479,40
RESULTADOS ACUMULADOS 2.265.428.801,42

TOTAL 3.088.759.558,55 | TOTAL 3.088.759.558,55

Descrigido Exercicio Atual R$ Descrigédo Exercicio Atual R$

ATIVO FINANCEIRO 1.069.937.544,37 | PASSIVO FINANCEIRO 122.624.304,79

ATIVO PERMANENTE 2.018.822.014,18 | PASSIVO PERMANENTE 801.359.945,65

TOTAL 3.088.759.558,55 | TOTAL 923.984.250,44

SALDO PATRIMONIAL 2.164.775.308,11

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 25.

5.3.2 RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO

O resultado patrimonial do Municipio de Rio das Ostras, relativo ao exercicio

de 2022, pode ser assim demonstrado:

Variagées Patrimoniais Quantitativas

Exercicio Atual R$

Variagées Patrimoniais Aumentativas

Variagées Patrimoniais Diminutivas

Resultado Patrimonial do Periodo

1.616.797.495,00
1.219.162.289,50
397.635.205,50

Fonte: Demonstragao das Variagbes Patrimoniais Consolidada ~ Peca 26,

5.3.3  SITUAGAO PATRIMONIAL LiQuiba

A verificagdo da situagéo patrimonial liquida, a seguir detalhada, resultou em

um  patriménio liquido apurado em consonancia ao registrado no Balanco

Patrimonial:
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AN DA §
Descrigédo Valor - R$

Patriménio liquido (saldo do balango patrimonial do exercicio anterior) 1.868.037.329,84
Resultado patrimonial do exercicio— Superavit/Déficit 397.635.205,50
(+) Ajustes de exercicios anteriores (1) 1.513.745,48
Patriménio liquido apurado do exercicio 2.267.186.280,82
Patriménio liquido registrado no balango do exercicio 2.267.186.280,82
Diferenga 0,00

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.° 208.707-2/2022, quadro anterior e
Balango Patrimonial Consolidado — pega 25.

Nota: Consta do balancete contabil - Peca 31, fl. 26 o valor de ajuste de exercicios anteriores no montante de R$
1.513.745,48, nao registrado no Anexo 15 Consolidado.

6. ASPECTOS RELACIONADOS A RESPONSABILIDADE DA
e e L NADLS A RESPONSABILIDADE DA
GESTAO FISCAL

6.1 RECEITA CORRENTE LiQuUIDA

O quadro a seguir apresenta os valores da receita corrente liquida — RCL,
extraidos dos Relatérios de Gestio Fiscal — RGF:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

- 2021 i
Descrigio -

3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor - R$ 806.872.865,76 897.840.716,75 992.418.344,48 1.012.172.643,30

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.° 208.707-2/2022, e Processos TCE-RJ
n.% 222,669-6/2022, 240.412-1/2022 e 203.043-1/2023 - Relatérios de Gestio Fiscal do exercicio.

6.2 DIVIDA PUBLICA

6.2.1 LIMITES DA DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

A divida publica do municipio, apresentada no Demonstrativo da Divida
Consolidada, pode ser demonstrada da seguinte forma:
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2021 2022
Especificagdo
3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor da divida
consolidada (RS) 137.533.785,80 137.211.000,00 136.949.719,50 136.684.741,40

Valor da divida

-154.679.438,60

-231.611.230,20

-273.984.158,10

-289.254.063,60

consolidada liquida (R$)

% da divida consolidada
liquida s/ a RCL -25,79% -28,58%

Fonte: Prestagéo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 208.707-2/2022, Processo TCE-RJ n.°
203.043-1/*2023, RGF — 3° Quadrimestre do exercicio.

-19,16% -27,71%

Conforme verificado, o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolucio
n.° 40/01 do Senado Federal — 120% da RCL - foi respeitado.

6.2.2  DEMAIS LIMITES (OPERAGOES DE CREDITO, GARANTIAS
E OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DE
RECEITA)

No exercicio de 2022 o municipio ndo realizou operacdes de crédito, nem
operacao por antecipacdo de receita, nem concedeu garantias em operacédo de
crédito.

6.3 ALIENACAO DE ATIVOS

No exercicio de 2022 houve receita de alienagdo de ativos, no valor de
R$167.733,90, sem, entretanto, ocorrer a correspondente aplicagdo desses
recursos, culminando em um saldo financeiro a aplicar para o exercicio subsequente:

Descrigdo Valor - R$
A - Saldo Financeiro a aplicar - exercicio anterior 0,00
B - Receitas de alienacdo de ativos 167.733,90
C — Despesas de capital (Despesas Pagas e Pagamento de Restos a Pagar) 0,00
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D — Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia (Despesas Pagas e Pagamento 0,00
de Restos a Pagar) !

E - Aplicagdo dos Recursos da Alienagéo de Ativos (C + D) 0,00
F — Saldo Financeiro a aplicar - do exercicio (B - E) 167.733,90
G - Saldo Financeiro a aplicar (A+F) 167.733,90

Fonte: Anexo 11 do RREO do 6° bimestre do exercicio — Processo TCE-RJ n.° 203.042-7/2023.

6.4 DESPESAS COM PESSOAL

Os gastos com pessoal do Poder Executivo encerraram o exercicio de
2022 dentro do limite imposto na alinea “b” do inciso Il do artigo 20 da Lei
Complementar Federal n° 101/00 (54% da RCL), a seguir demonstrado.

2021 2022
o
Descrigido qu1a dr. quzadr. 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Ex::?l:i:ro 52,87% | 47,70% | 371 -600.395,52 | 46,05% | 400.31 0.279,32 | 44,59% | 451.563.661,98 45,50% | 501.373.216,06 | 49,53%

Fonte: Prestaco de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 208.707-2/2022 e Processos TCE-RJ n.os 222.669-6/2022,
240.412-1/2022 e 203.043-1/2023 — Relatorios de Gestdo Fiscal do exercicio.

6.5 METAS FISCAIS

No quadro a seguir, destaco o cumprimento das metas estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Orgamentarias, frente aos
resultados alcangados no exercicio de 2022:

CAMARAMUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

oha, ____ A2

rocesso N°.; A8 40222

Rubrica: (f/%’«"&

VIVIAN DA SILVA

PROTOCOLO

MATRICULA: 030
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Em R$
Relatério Resumido da

Descrigido Anexo ?:,:_' ee,::ss;Vanres Execugdo Orgamentaria e

. Relatdrio de Gestio Fiscal
Receitas 807.325.300,00 1.092.953.911,70 g
Despesas 807.325.300,00 939.827.077,00 ...
Resultado primario 39.586.800,00 143.553.856,40 Atendido
Resuitado nominal -4.619.500,00 208.815.662,10 Atendido
I?m‘(’f; consolideda 32.340.600,00 -289.254.063,60|  Atendido

Fonte: LDO - pegas 4 e 5, Anexos 1 e 6 do RREO 6° bimestre e Anexo 2 do RGF do 3° Quadrimestre,

O Corpo Instrutivo, adicionalmente, informa que o Poder Executivo
Municipal, em cumprimento ao disposto no §4° do artigo 9° da Lei Complementar
Federal n.° 101/00, comprovou a realizagdo de audiéncias publicas para avaliar o
cumprimento das Metas Fiscais, cujas Atas e comprovantes de chamamento
encontram-se as pecas 101, 103 e 105.

6.6 RESTOS A PAGAR

6.6.1 DO SALDO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO
PROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES

No exercicio de 2022 houve cancelamento de restos a pagar processados e
nao processados liquidados de exercicios anteriores no valor de R$21.659,14, cuja
obrigacio ja fora cumprida pelo credor, o que caracterizaria, a principio, a ilegalidade
desses cancelamentos, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.°
4.320/64. Todavia, em exame procedido na documentagdo encaminhada pelo
gestor, a Especializada concluiu que foram justificados os referidos cancelamentos.

NAARAMUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS
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Em R$
Inscritos
Em Exercicios Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Anteriores Em 31/12/2021
Restos a Pagar
Processados e
Nio 117.434,88 2.035.750,58 0,00 2.008.720,00 21.659,14 122.806,32
Processados
Liquidados
Restos a Pagar
Nao 11.795.917,60 54.219.736,28 40.978.498,93 40.978.498,93 11.789.085,39 13.248.069,56
Processados
Total 11.913.352,48 56.255.486,86 40.978.498,93 42.987.218,93 11.810.744,53 13.370.875,88

Fonte: Balanco Orgamentario Consolidado — Peca 22

6.6.2 DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS AO FINAL DO EXERCICIO
Em relagdo a inscricdo de restos a pagar ndo processados ao final do
exercicio, constata-se que tal montante foi suportado por suficiente disponibilidade
de caixa, a seguir demonstrado.
EmR$
Obrigagbes Financeiras
Disponibilidade de
Restos a pagar liquidados e ndo Caixaﬁhm:da Valor Inscrito de Valor Inscrito de
Disponibilidade de pagos Restos a Pagar Rh:tc cdo de Restos a Pagar Restos a pagar
Caixa Bruto (a) Empenhados e Demais Ni‘ Slos apagar | \lo'p, d sem a devida
Néo Liquidad Obrigags 0 °E' (9) Disponibilidade (h)
De Exercicios de Exercicios | Financeiras (e) | 90 sreboeud Ll
Anteriores (b) | D Exercicio (c) Anteriores (d) (a -e)
Consolidado (1) 1.117.197.435,99 122.806,32 9.439.326,61 13.248.069,56 10.651.199,15 1.083.736.034,35 89.162.903,15 0,00
m al (1) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RPPS (Il}) 670.650.123,02 0,00 0,00 4.236,86 63.006,46 670.582.879,70 686.559,53 0,00
:é“:;’::idoira?)o 446.547.312,97 122.806,32 9.439.326,61 13.243.832,70 10.588.192,69 413.153.154,65 88.476.343,62 0,00
= (I-1-11

Fonte: Balango O

~ Peca 147, Balango Financeiro — P
17 — Pega 54 do RPPS.

reamentario — Pega 22, Balango Financeiro — Pe

ecga 38 e Anexo 1

7 - Pega 34

¢a 24 e Anexo 17 — Pega 145 - consolidados da Lei Federal n.
da Camara Municipal e Balango Orgamentdrio - Pega 57, Bala
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7. LIMITES CONSTITUCIONAIS

7.1 DESPESAS COM EDUCACAO

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que os municipios devem
aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos
e transferéncias de impostos na manutencdo e no desenvolvimento do ensino.

Destaco que o Plenario desta Corte aprovou a Nota Técnica n.° 05, de
13/04/2022, trazendo orientagbes aos entes jurisdicionados sobre as premissas a
serem observadas quando da analise do calculo do limite minimo de aplicagdo de
25% dos recursos de impostos e transferéncias de impostos na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE. Posteriormente, foram aprovadas orientagoes
complementares a Nota Técnica, em 20/06/2022, acerca do computo de despesas
Pagas no exercicio oriundas de inscrigio em restos a pagar que ndo possuiam
disponibilidade de caixa no exercicio anterior. A seguir apresenta-se as orientagdes

da aludida Nota Técnica:

1. Na apuragédo do cumprimento do percentual minimo disposto no art.
212 da Constituigao Federal, serdo consideradas as despesas liquidadas e
efetivamente pagas no exercicio, bem como os Restos a Pagar
Processados — RPP e os Restos a Pagar Nao Processados até o limite da
disponibilidade de caixa comprovada, para ambos, em 31/12, oriundas de
recursos de impostos e transferéncias de impostos destinados a educacéo,
acrescidos do valor referente a efetiva aplicag&@o dos recursos do Fundeb:

2. As despesas com merendeiras, nutricionistas e os demais servicos
necessarios a definigéo e cumprimento de cardapios oficiais e o preparo dos
alimentos fornecidos no ambiente escolar, bem como as despesas com
aquisicéo de eletrodomésticos e utensilios utilizados na escola para fins de
processamento/preparacéo da merenda escolar, podem ser consideradas
na base de célculo que compde o limite minimo de 25% da aplicagédo de
recursos de impostos e transferéncias de impostos na MDE, observando
que, em caso de utilizagdo de recursos do Fundeb, as mencionadas
despesas somente poderdo ser custeadas com a parcela de 30% dos
recursos do Fundo;

3. As despesas com higienizag&o e ensino remoto, utilizado em carater
excepcional e como estratégia complementar ao ensino presencial,
realizadas com a receita de impostos vinculadas a educacao, incluidas as
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de transferéncias de impostos, poderéo ser consideradas para verificagédo

do cumprimento do percentual minimo a ser aplicado em MDE previsto no
art. 212 da Constituicdo Federal;

4. As despesas com fornecimento de uniformes para a identificagéo da
crianga como estudante, néo incluido nas acgdes de assisténcia social, serdo
consideradas nas despesas que compdem a base de calculo do limite
minimo de aplicagédo de 25% da receita de impostos e transferéncias de
impostos na Manutengso e Desenvolvimento do Ensino — MDE;

5. As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) poderdo entrar no
cémputo da aplicagdo minima em MDE, com base no art. 35, II, da Lei
Federal n° 4.320/64, desde que o Ente comprove, por meioc de
documentagédo, quando cabivel, e por meio de certificagdo por parte do
responsavel do controle interno, sob pena de responsabilizagéo:

(i) de que as despesas nao foram consideradas em exercicios anteriores;

(i) que atendam aos critérios previstos no art. 37 da Lei Federal n.°
4.320/64; e

(iii) que as despesas podem ser qualificadas como despesas em MDE,
conforme critérios estabelecidos pelo art. 70 da LDB.

6. No que tange as despesas efetuadas pelo Estado do Rio de Janeiro
para formagdo de professores da rede publica municipal de ensino, de
acordo com a previsdo contida no art. 2°, X1, da Lei Complementar Estadual
n° 196/21, somente podera ser considerada como gastos em MDE a
despesa na formagdo de professores da rede publica municipal de ensino
que se enquadrar dentro dos niveis de atuacao prioritaria do Estado,
conforme art. 211, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988;

7. . Os Restos a Pagar pagos, que nao possuiam disponibilidade de
caixa no exercicio anterior, poderéo entrar no computo da aplicagdo minima
em MDE do ano em que forem pagos, desde que o Ente comprove, por
meio de relatorio, quando cabivel, e por meio de certificagdo por parte do
responsavel do controle interno, sob pena de responsabilizagdo:

(i) que as despesas nao tenham sido consideradas no exercicio anterior:

(ii) que as despesas possam ser qualificadas como despesas em MDE,
conforme critérios estabelecidos pelo art. 70 da LDB:;

(iii) que o valor a ser considerado no cémputo da aplicagdo minima em MDE
represente a parcela que excede ao montante de RP pago que possuia
disponibilidade de caixa em 31/12 do ano anterior;

(iv) que os restos a pagar Pagos no exercicio para fins de apuracgo do limite
minimo aplicado em MDE, cujas despesas ndo foram consideradas no
exercicio anterior por falta de disponibilidade financeira, foram pagos com
recursos de impostos e transferéncias de impostos.

ARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS
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MATRICULA: 030
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7.1.1

Conforme quadro a seguir, constato que o Municipio cumpriu o limite
minimo de 25% estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, tendo aplicado
25,67% das receitas de impostos e transferéncias de impostos na manutengdo e

desenvolvimento do ensino.

EITAS E DESPESAS

DEMONSTRATIVO DAS REC COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCACAO BASICA
=== 10 DO ENSINO — EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

RP processados
Modalidades de Ensino Subfungio Despesa Paga R$ e RP nio
processados R$
(a) Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 46.107.903,54 4.635.693,86
(b) Educagéo infantil 365 ~ Ensino infantil 13.995.926,34 1.002.134,79
ggdi“’:::g° lovens e adultos (Consideradas no ensino 366 — Educagao jovens e adultos 274.973,09 69.666,14
(d) Educagao especial (Consideradas no Ensino :
Fundamental e Infantil) 367 - Educacio especial 6.595.162,42 130.427,52
122 - Administragéo 1.134.627,14 220.681,41
(e) Demais subfungdes atitpicas (Consideradas no . -
Ensino Fundamental e Infantil) 306 — Alimentagao 0.00 0:00
Demais subfungées 0,00 0,00
(f) Subfungdes tipicas da educacéo registradas em 0,00 0.00
outras funcées ’ >
(g) Dedugado do sigfis 0,00 0,00
(h) Despesas com ensino (a+b+c+d+e+f-g) 68.108.592,53 6.058.603,72
(i) Sub total das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 74.167.196,25
FONTE DE RECURSOS: FUNDEB
RP processados
5 Despesa PagaR$ e RP ndo
Descrigdo (a) processados R$
(b)
(i) Despesa realizadas com a fonte FUNDEB 120.580.446,93 0,00
(I) Dedugio do sigfis 0,00 0,00
(m) Despesas com ensino da fonte FUNDEB G- 120.580.446,93 0,00
(n) Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDEB 120.580.446,93
Apuragio do minimo constitucional de aplicagdo em MDE
(0) Total das despesas com ensino (i + n) 194.747.643,18
(p) Ganholperda de recursos do Fundeb 81.011.763,10
(q) Total das despesas registradas como gasto em educagio (o+ p) ou (o-p) 113.735.880,08
(r) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores (fonte: impostos e transferéncia de
\ 1.272.042,07
imposto e fundeb)
(s) Restos a pagar proc dos e néo proc dos inscritos no exercicio sem disponibilidade de 0,00
caixa (fonte impostos e Iransferéncias) ’
(t) Restos a Pagar processados e nao processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de 0.00
caixa (fonte FUNDE B) !
(u) Restos a Pagar pagos do exercicio anterior 0,00
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(v) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (q ~r—s =t + u) 112.463.838,01
(x) Receita resultante de impostos 438.104.628,93
(z) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (s t x 100) 25,67%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Pega 152 (fis. 95/103), Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 20,
Transferéncias STN Fundeb — Peca 161, Relagdes de Cancelamentos de RP nas fontes Impostos e Transferéncias de Impostos — Pegas 66 e

Nota 1 (linha p): apés apuragéo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o Municipio teve um ganho liquido no valor de R$ 81.01 1.763,10
(transferéncia recebida R$ 120,261 418,30 e contribuigdo R$ 39.249.655,20).

Nota 2: as despesas com a educagéo especial, de jovens e adultos e administragéo correspondem a educagéo basica, conforme informado pelo
municipio, motivo pelo qual foram inclufdas na base de célculo do limite da educagéo.

Nota 3 (linha “r"): foram considerados os Restos a Pagar dos dltimos cinco exercicios, excetuando-se o exercicio de 2020, uma vez que a
metodologia de célculo do MDE foi diferente naquele exercicio.

A especializada, em sua analise inicial, sugeriu ressalva e determinagéo, por
ter identificado gastos referentes a objetos que ndo deveriam ser considerados para
a apuragao do cumprimento dos limites da educagéo, uma vez que estariam em
desacordo com o estabelecido nos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394/96,
discriminados a seguir:

e::::::; .':‘;:: 5 Fonte de recursos Em pex:;:; -R$ Valor Pago - R$
13/05/2022 1203 1\}?32}?:::;?1?:“;"&;&? 52.279,60 14.319,90
30/06/2022 1740 19?33&:?:&%2%:%1&;20 104.399,46 69.874,85
30/06/2022 1741 ’ﬁggumzz"l“"’;‘:sg? 50.774,28 27.891,81
TOTAL IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS 207.453,34 112.086,56

Fonte: Relatério Analitico Educagéo — Pega 159,

Em sua defesa, o jurisdicionado esclarece que tais despesas se referem ao
controle de frequéncia dos servidores publicos municipais da Semed (empenho n.°
1.203 - R$52.279,60) e & contratagao de estruturas para realizagdo de eventos que
representam atividades educacionais com 0s alunos, tais como: Jornada
Pedagdgica, Semana de Praticas Pedagdgicas, Olimpiada Brasileira de Robética,
dentre outas (empenhos n.%s 1.740 e 1.741 - R$155.173,74), sendo tais justificativas
aceitas pelo Corpo Instrutivo, afastando a ressalva inicialmente proposta, analise

com a qual concordo.
CAMARA MUNICIPAL DE Rig DAS 0STRAS
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Outra questdo que merece destaque se refere ao fato de que na Prestagéo
de Contas de Governo do exercicio de 2021, Processo TCE-RJ n.° 208.707-2/2022,
0 municipio ndo aplicou o percentual minimo de gastos com MDE referentes aos
exercicios de 2020 e 2021, restando pendente o montante de R$44.583.443,40,
sendo objeto de sugestio pela especializada na presente prestagdo de contas, em
sua analise inicial, de comunicagéo ao atual prefeito municipal para que aplicasse
complementarmente na manutengado e desenvolvimento do ensino, até o exercicio
de 2023, os valores nio cumpridos nos exercicios de 2020 e 2021 referentes ao
minimo exigido pelo artigo 212 da Constituicio Federal.

Em seu arrazoado, o jurisdicionado defende que o montante ainda pendente
de aplicagdo em MDE referente aos minimos ndo cumpridos de 2020 e 2021 totaliza
R$10.987.058,80, e ndo os R$44.583.443,40 apontados pelo Corpo Instrutivo, uma
vez que devem ser considerados no computo do minimo constitucional em MDE as
seguintes aplicagoes:

. Empenho no montante de R$1.268.432,21, em 2021, na fonte 300 —

recursos de exercicios anteriores;

. Empenho no montante de R$24.552.266,92, em 2022, na fonte 300 —

recursos de exercicios anteriores;

. Pagamento de restos a Pagar do exercicio de 2020, em 2021 e 2022,
no montante de R$7.791.220,97: e

. Cancelamento de restos a Pagar no montante de R$15.536,39, em
2022, na fonte 300 — recursos de exercicios anteriores.

O Corpo Instrutivo, em sua nova analise, concorda parcialmente com as
justificativas apresentadas, concluindo que o montante pendente de aplicagdo em
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R$9.678.852,96, conforme transcrito a seguir:

No que diz respeito a alegacéo de ter reduzido o montante que deixou de
ser aplicado nos exercicios de 2020 e 2021, de R$ 44.583.442 51 para R$
10.987.058,80, utilizando recursos de exercicios anteriores e efetuando o
pagamento e o cancelamento de restos a pagar, sera realizada a andalise
nos termos dos paragrafos a seguir.

Quanto a execugdo de despesas suportadas por recursos de exercicios
anteriores, foi possivel observar, por meio da analise ao Processo TCE-RJ
n.° 208.707-2/2022, PCGOV do exercicio de 2021, que, ao final dos
exercicios de 2020 (fl. 1, Peca 11 - R$ 24.841.921,30) e 2021 (Pega 64 —
R$ 34.373.804,00), o Municipio apresentou resultado positivo de recursos
financeiros que ndo se encontravam comprometidos com pagamentos
futuros no encerramento do exercicio fiscal (superévits na fonte impostos e
transferéncias de impostos/ordinarios) suficientes para suportar, nos
exercicios de 2021 e 2022, a abertura de créditos nos montantes
respectivos de R$ 1.268.432,21 e R$ 24.552.266,92 para execugdo de
despesas em MDE, o que corrobora com os argumentos apresentados pelo
interessado.

Nesse diapasao, vale registrar que o total das despesas suportadas pelos
superavits na fonte impostos e transferéncias de impostos ndo foram
computadas nos exercicios de 2021 e 2022 para fins de cumprimento do
limite estabelecido no artigo 212 da Constituigéo Federal, uma vez que
foram registradas na fonte denominada Rec. Ex. Ant. - Qutros Recursos
Néo Vinculados, conforme constatado em consulta ao Sigfis.

Ademais, para fins de composi¢do do montante para complementagéo do
montante ndo aplicado em 2020 e 2021, sera efetuada a verificagdo da
adequacgdo dessas obrigagdes aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.°
9.394/96 quando da reanalise do tépico 6.1.1.

Em relagdo aos pagamentos em 2021 e 2022 de restos a pagar de 2020
(R$ 7.791.220,97 — fis. 18/39 da Pega 176), depreende-se que essas

obrigagées, a principio, ndo poderiam ser consideradas para redugédo do

montante que deixou de ser aplicado, uma vez que a metodologia adotada
para fins de limite privilegiava o total das despesas pagas, ndo sendo
abarcadas as inscricées de restos a pagar no exercicio, com ou sem
disponibilidade de caixa.

Ainda nesse sentido, deve ser trazida a baila a hipétese prevista pela Nota

Técnica n.° 05, de 13/04/2022, em que os restos a pagar _que ndo
p . ibilidade de .

ercicio anterior farao parte do
cdmputo da aplicagdo minima em MDE, a saber:

7. Os Restos a Pagar Pagos, que nao possuiam disponibilidade de
caixa no exercicio anterior, poderdo entrar no computo da
aplicagdo minima em MDE do ano em que forem pagos, desde que
o Ente comprove, por meio de relatério, quando cabivel, e por meio
de certificacéo por parte do responsavel do controle interno, sob pena
de responsabilizagao:
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(ii) que as despesas possam ser qualificadas como despesas
em MDE, conforme critérios estabelecidos pelo art. 70 da LDB;

(iii) que o valor a ser considerado no cdmputo da aplicagdo
minima em MDE represente a parcela que excede ao montante
de RP pago que possuia disponibilidade de caixa em 31/12 do
ano anterior;

(iv) que os restos a pagar pagos no exercicio para fins de
apuragédo do limite minimo aplicado em MDE, cujas despesas
néo foram consideradas no exercicio anterior por falta de
disponibilidade financeira, foram pagos com recursos de
impostos e transferéncias de impostos.

No entanto, no caso especifico de restos a pagar de 2020 pagos durante os
exercicios de 2021 e 2022 que possuiam dis onibilidade de caixa ao
término daquele exercicio (2020), depreende-se, in casu, que essas
obrigacdes possam ser consideradas para amortizar, até o exercicio de
2023, o total referente a diferenga entre o valor aplicado e o valor minimo
exigivel constitucionalmente, conforme Emenda Constitucional n.° 119/22.

Tal entendimento deve-se ao fato de que a instituicdo de metodologia mais
restritiva para 2020 (Prestagées de Contas do exercicios de 2017 a 2019,
respectivamente, Processos TCE-RJ n.os 216.967-1/2018, 210.954-4/2019
e 218.861-2/2020) ndo poderia prever os impactos de fator superveniente,
nesse caso, a pandemia do Covid-19, que provocou diversas suspensdes
de atividades, incluindo as aulas presenciais em toda a rede municipal de
ensino durante grande parte do exercicio de 2020, interrupcdo de
investimentos e manutengdes diversos na area do ensino publico,
suspensao de fornecimento de merenda escolar, ou seja, ocorreu,
consequentemente, queda no dispéndio publico na educacso, prejudicando
sobremaneira o atingimento do indice constitucional.

Por fim, em relagdo aos cancelamentos de restos a pagar de 2021 (R$
156.536,29 - fl. 17 da Peca 176) de despesas executadas com a fonte Rec.
Ex. Ant. - Qutros Recursos N&o Vinculados (superavit fonte impostos e
transferéncias de impostos), depreende-se que esses cancelamentos sejam
deduzidos do total das despesas com ensino relacionadas as respectivas
obrigagdes suportadas pela referida fonte de recursos que serdo
consideradas para fins de complementagdo ao limite nao aplicado no
exercicio de 2021.

[..]

Cumpre ressaltar que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio nido
aplicou o percentual minimo de gastos com educacéo, restando pendente
0 montante de R$ 44.583.443,40, conforme se verifica no Processo TCE-
RJ n.° 208.707-2/2022 (Prestagdo de Contas de Governo Municipal do
exercicio de 2021).

De acordo com a Emenda Constitucional n.° 119/22, os entes federados
deverdo complementar, na aplicag@o da manutengéo e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio de 2023, o montante ndo aplicado nos exercicios de
2020 e 2021.

Dessa forma, considerando que o Municipio aplicou em 2022, além do
minimo constitucional, o0 montante de R$ 2.937.680,78, constata-se, a
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minimo exigivel constitucionalmente para o exercicio.

No entanto, além do valor aplicado acima do minimo constituci
no exercicio de 2022 (R$ 2.937.680,78), entende essa Se
para fins da complementagéo prevista pela Emenda
®119/22, as seguintes obrigacdes:

encontram adequadas,
Constitucional n.

Processo TCERJ 219.4
A Processo N,

VIFSTY R SILV
PROTOCOLO

FEIGiBI OUrefetitth
dispositivo, devendo o Municipio comprovar até o exercicio de 2023 a

no valor de R$ 41.645.762,62, em complemento ao

onal aplicado
torial que se

Obrigagbes consideradas Valor em R$

A - RP's de 2020 pagos em 2021 e 2022 com disponibilidade de caixa 7.791.220,97

B - Despesas suportadas pelo superavit de 2020 1.252.895,82

C - Despesas suportadas pelo superavit de 2021 22.922.792,87

D -Total (A+B + C) 31.966.909,66
Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.° 208.707-2/2022,
Razdes de Defesa - Peca 176 e Relatérios Analiticos Educacéo Fontes Superavits exercicios 2020 e 2021

—Pegas 185 e 186.

Nota 1: na linha B foram deduzidos do va
1.268.432,21) os cancelamentos de RP's de

lor das despesas suportadas
2021 no montante de R$15.536,

pelo superavit de 2020 (R$
39 (fi. 17 da Peca 176).

Valor

Data do N.°do gl Fonte de : Valor Pago

empenho empenho Historico recursos Empfr;l;ado -R$
Empenho referente ao
Ressarcimento de Pessoal
Cedido, relativo aos meses de 2.501.0000
Janeiro a dezembro de 2020 e | Rec. Ex. Ant. —

10/08/2022 2109 13° saldrio de 2020, da | Outros 59.047,90 59.047,90
servidora LETICIA MOREIRA | Recursos ndo
DE OLIVEIRA - Professor | Vinculados
docente Il D3 - matricula:
9761013.
Liberagdo de verba para 2.501.0000

28/12/2022 3634 Pagamento  de guias  de getcr'oEx' k- 1.301.685,71 1.301.685,71
precatérios de 2022 do R:curssos ndo PR PEVEAENY
Municipio de Rio das Ostras/RJ. Vinculados
Liberagdgo de verba para 2.501.0000

amento de guias de | ReC: EX. Ant. -

28/12/2022 3635 pag g Outros 268.740,44 268.740,44
prec_até_ﬁos de 2022 do Recursos néo v
Municipio de Rio das Ostras/RJ. Vinculados

TOTAL SUPERAVIT

IMPOSTOS E
TRANSFERENCIA DE 1.629.474,05 1.629.474,05
IMPOSTOS

Assim, depreende-se, considerando os termos
que resta ao Municipio com
diferenca no valor de R$ 9.67.
constitucionalmente para os exercicios de 202

8.852,96, em com

anteriormente propostos,
provar no exercicio de 2023 a aplicagdo da
plemento ao minimo exigivel
0 e 2021.
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De fato, merecem prosperar as justificativas apre'gfém'gﬂé% “pelo

jurisdicionado, no sentido de serem aceitos os pPagamentos de restos a pagar de
2020, pagos em 2021 e em 2022, com disponibilidade de caixa, no montante de
R$7.791.220,97, assim como as despesas de exercicios anteriores suportadas por
superavit financeiro, devidamente deduzidas daquelas que ndo devem ser
consideradas na apuragao do cumprimento dos limites da educacdo, uma vez que
estdo em desacordo com o estabelecido nos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.°
9.394/96, perfazendo o montante justificado de despesas de exercicios anteriores de
R$24.175.688,69.

Por outro lado, o cancelamento de restos a pagar de R$15.536,39 em 2022,
de exercicios anteriores, deve ser deduzido do montante de R$1.268.432,21 de
despesas de exercicios anteriores, uma vez que foi considerado integralmente no
cOmputo das despesas consideradas em MDE.

Isto posto, dos R$44.583.443,40 inicialmente apurados, como despesas
pendentes ainda de aplicagdo em MDE referentes aos exercicios de 2020 e de 2021,
0 montante de R$31.966.909,66 foram justificados, restando pendentes ainda de
aplicagédo, em principio, a diferenga de R$12.61 6.533,74.

Ressalto que de acordo com a Emenda Constitucional n.° 119/22, os entes
federados deverzo complementar, na aplicagdo da manutencgédo e desenvolvimento
do ensino, até o exercicio de 2023, o montante nao aplicado nos exercicios de 2020
e 2021.

Dessa forma, considerando que o Municipio aplicou em 2022, além do
minimo constitucional, o montante de R$2.937.680,78, constata-se nao ter sido
integralmente cumprido neste exercicio o referido dispositivo, devendo o Municipio
comprovar no exercicio de 2023 a aplicagédo da diferenga (R$12.616.533,74 —
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R$2.937.680,78), no valor de R$9.678.852,96, em complemento ao minimo exigivel

constitucionalmente para o exercicio.

7.4.2 INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA
- IDEB

No que concerne ao desempenho perante o indice de Desenvolvimento da
Educacédo Basica — Ideb, relativo ao exercicio de 2021 (ultimo resultado divulgado),

o Municipio obteve os seguintes resultados:

RESULTADOS DO IDEB - 2021

Nota Percentual I:ec::“}:::oms Nota Percentual | Posicdo em
4® série/ Meta de alcance 991 82 série/ Meta de alcance | relagdo aos
5° ano da meta <o 9° ano dameta | 91 municipios
municipios
6,20 6,30 98,41% 12 5,50 5,70 96,49% 9

Fonte: Ministério da Educagdo e Cultura e banco de dados da SUB-CONTAS.

Da analise do quadro anterior, verifica-se que o Municipio de Rio das Ostras
nao atingiu as metas previstas nas etapas referentes a 42 série/5°ano e a 8* série/9°

ano.

Dessa forma, com o intuito de atingir as metas fixadas, faz-se necessario
que se estabelegcam procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle
do desempenho da educagdo na rede publica de ensino, aprimorando a referida

politica publica, para que sejam alcangadas as metas do IDEB.

Tal fato sera objeto de RECOMENDAGAO ao final do meu Voto.
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7.2 FUNDEB

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao — Fundeb, foi criado pela EC n.° 53/2006
e regulamentado, a época, pela Lei Federal n.° 11.494/07 e pelo Decreto n.°
6.253/07, com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020.

Posteriormente, o Fundeb foi instituido como instrumento permanente de
financiamento da educag&o publica por meio da EC n° 108, de 27 de agosto de 2020,
e encontra-se regulamentado pela Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de
2020 (Nova Lei do Fundeb), com alteragdes pela Lei Federal n.° 14.276/21.

Trata-se de um fundo especial de natureza contabil e de ambito estadual,
formado pela contribuicdo de recursos do estado e dos municipios que integram seu
territério e, a titulo de complementagao, de recursos provenientes da Unido', quando

nao alcangado o minimo por aluno/ano definido nacionalmente.

7.21 REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO
BASICA (70%)

De acordo com a tabela a seguir, o Municipio de Rio das Ostras aplicou
93,03% dos recursos do FUNDEB no pagamento da remuneracéo dos profissionais

da educacédo basica, cumprindo, assim, o limite minimo estabelecido de 70% no
artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 cl/c a Lei Federal n.° 14.276/21.

1 Em face da promulgagédo da EC n.° 108/20 e da publicagdo da Lei Federal n.° 14.1 13/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, o
Fundeb passou a contar com trés modalidades de complementagéo da Unido, a saber: (i) complementag@o VAAF (Valor Anual
por Aluno), (i) complementagéo VAAT (Valor Anual Total por Aluno) e (iii) complementagdo VAAR (Valor Anual por Aluno
Resultado/Rendimento).
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(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Topico 6.2.1) 120.751.960,95
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educagéo bésica 112.329.824,86
(C) Dedugo do Sigfis relativo aos profissionais da educagéo basica 0,00
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(E) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educagéo basica (B - C - D) 112.329.824,86
(F) Percentual do Fundeb na remuneragcio dos profissionais da educagéo béasica (minimo 93.03%

70,00% - artigo 26 da Lei 14.113/20) (E/A)x100

Fonte: Despesas realizadas com Fundeb — Peca 152 (fis. 110), Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 20,
Relacdo de Cancelamentos de RP referente a parcela Fundeb 70% — Peca 79, e Transferéncias STN Fundeb — Pega 161.

7.22 APLICAGAO MINIMA LEGAL (90%)

A Lei Federal n.° 14.113/20 estabelece, no seu artigo 25, que 0S recursos do
Fundeb serdo utilizados, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em
acdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a

educag3o basica publica.

Nota-se que, a principio, devem ser aplicados todos os recursos recebidos
no préprio exercicio. No entanto, 0 mesmo artigo da lei permite, em seu § 3°, que até
10% desses recursos sejam utilizados no 1° quadrimestre do exercicio seguinte,

mediante a abertura de crédito adicional.

7.2.21 DO RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO
ANTERIOR

A Lei Federal n.° 14.113/20 permite a aplicagdo de até 10% (dez por cento)
dos recursos do Fundeb no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, por meio da

abertura de crédito adicional.

Verificando a prestagédo de contas do exercicio anterior (Processo TCE-RJ
n.° 208.707-2/2022), o Balancete do Fundeb registrou ao final de 2021 um superavit

financeiro de R$263.295,53, devendo o calculo do limite minimo de aplicagdo dos
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recursos no exercicio de 2022 ser efetuado com a dedugdo desse valor do total das

despesas empenhadas.

Constata-se que tal valor integral do superavit financeiro de 2021
(R$263.295,53), foi utilizado no exercicio de 2022, por meio da abertura de crédito
adicional, no 1° quadrimestre (Pega 83), de acordo, portanto, com a regra insculpida
no § 3°, artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20.

7.2.2.2 CALCULO DA APLICAGAO MINIMA LEGAL

Considerando que o Municipio, no exercicio de 2022, registrou como
recursos do FUNDEB o valor de R$120.751.960,95, o quadro a seguir demonstra
que foram utilizados 99,64% desses recursos, obedecendo, assim, ao disposto no
art. 25 da Lei n.° 14.113/20, restando a empenhar 0,36% (R$434.809,55):

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigdo Valor - R$
(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 6.2.1) 120.751.960,95
(B) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 120.580.446,93
(C) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 263.295,53
(D) Despesas nédo consideradas 0,00
i. Exercicio anterior 0,00 v :
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Qutras despesas 0,00
(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores
(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B -C - D-E) 120.317.151,40
(G) Percentual alcangado (minimo = 90%) (F/A) 99,64%
(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 434.809,55

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 —Peca 20, Despesas Empenhadas — 131, fis. 110, Relatério
Analitico Educagdo — Pega 159, Relagdes de cancelamentos de RP — Fundeb — Pegas 78 e 79 e Prestagéo de Contas
do exercicio anterior.
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7.2.2.3 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXER¢iCIY
SEGUINTE (2023)

Conforme destacado a seguir, a conta FUNDEB apresentou saldo suficiente
para cobrir o montante dos recursos ndo aplicados no exercicio, atendendo o
disposto no artigo 25 c/c o artigo 29, inciso | da Lei Federal n. © 14.113/20:

Em R$
(A) Superavit na conta Fundeb no exercicio 434.809,55
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 434.809,55
(C) Resultado apurado (A - B) 0,00

Fonte: Balancete contabil do Fundeb — Peca 73, e quadro do tdpico 6.2.3.2.2 — Do célculo
da aplicagao minima legal’.

Cabe, ainda, destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB (Pega 80), sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicagdo dos recursos do fundo concluiu pela aprovagdo com ressalvas, conforme
previsto no paragrafo tnico do artigo 31 c/c o inciso |, § 2°, do artigo 33 da Lei Federal
n.° 14.113/20.

7.3 DESPESAS COM SAUDE

A Lei Complementar Federal n.° 141, de 13/01/2012, que regulamentou o
§3° do artigo 198 da Constituicdo Federal, dispde sobre os valores minimos a serem
aplicados em agdes e servigos publicos de saude (asps). No caso dos municipios, o
artigo 7° da referida lei estabelece que deverdo aplicar no minimo 15% da
arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o
art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constitui¢cao
Federal.
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Conforme decisao proferida nos autos do Processo
TCE-RJ n.° 113.617-4/18, quando da apuragdo para o atendimento ao limite com
saude, serdo consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas no
exercicio, bem como os restos a pagar processados e nao processados até o limite
da disponibilidade de caixa ao final do exercicio consolidadas no Fundo de Saude
do Municipio.

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 34,48%
das receitas de impostos e transferéncias de impostos em acdes e servigos publicos
de saude, cumprindo o limite minimo de 15% estabelecido no artigo 7° da Lei

Complementar n® 141/12:

DESCRI(}AO Valor - R$
RECEITAS

(A} Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da
educacao) 438.104.628,93

(B) Dedugéo da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e") 13.472.840,92

(C) Deducéo do IOF-Ouro 0,00

(D) Total das receitas (base de calculo da satide) (A-B-C) 424.631.788,01

DESPESAS COM SAUDE

) (E) Despesas Pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de 145.377.699,23
impostos

(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos recursos 1.028.547.79
de impostos e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa T

(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com 0.00
disponibilidade financeira !

(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 146.406.247,02

(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satde (H/D)

bR 34,48%
minimo 15%

(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no 0,00
exercicio ’

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Peca 20, quadro do topico ‘6.3.2.1 — Das Despesas em Agdes e Servigos
Pablicos de Saude’, da instrugdo da especializada, Relacdo de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos”
— Peca 93, Relatério Analitico Satide — Pega 160 e Documentos de arrecadagdo do FPM de julho, setembro e dezembro — Pegas 155,
156 e 157.

Nota: as Emendas Constitucionais n.°® 55, 84 e 112 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d”, “e” e “f", inciso
1, artigo 159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho, setembro e dezembro de cada exercicio. De
acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 07/07/2022, 09/09/2022 e 08/12/2022.

Nota 1: embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, 0 mesmo nao sera excluido do total das
despesas com salide, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o célculo do limite minimo constitucional, ou seja,
mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.
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Ressalto que o Conselho Municipal de Satide, por meio do parecer (Peca
148), opinou pela aprovagdao com ressaivas quanto a aplicagdo dos recursos
destinados a agbes e servigos publicos de salde, na forma do artigo 33 da Lei n.°
8.080/90, c/c § 1°, artigo 36, da Lei Complementar n.° 141/12.

Por fim, em relagdo as audiéncias publicas em que o gestor do SUS no
municipio deve apresentar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior,
conforme disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.°
141/12, destaco que, consoante Pecas 95, 96, 97 e 98, foram apresentados
documentos que comprovam a realizagdo das audiéncias publicas, bem como o seu

regular chamamento.

8. ROYALTIES

A Lei Federal n.° 7.990/89 instituiu para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensacao financeira pelo resultado da exploragéo de petroleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territérios, plataforma continental, mar territorial ou

zona econOmica exclusiva.

Via de regra, o artigo 8° da referida Lei veda a aplicagdo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal, exceto quanto ao
pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, e ao custeio de despesas
com manutengao e desenvolvimento do ensino, especialmente na educacéo basica
publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de saldrios e outras
verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio
na rede publica, sendo tais excegdes incluidas pela Lei n.° 12.858/13.
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O paragrafo 2° do mesmo artigo 8° prevé ainda a possibilidade de os
recursos originarios das compensagdes financeiras serem utilizados para

capitalizagédo de fundos de previdéncia (incluido pela Lei n® 10.195/01).

Esta Corte, em decisao de 13/07/2022, nos autos do Processo TCE-RJ n.°
209.516-6/21 (processo de Consulta), firmou entendimento acerca da utilizacédo de
recursos de royalties para pagamento de despesas com pessoal e previdenciarias,
tais como: aporte, aliquota complementar, parcelamentos e aliquota patronal,
revogando, ainda, a tese proferida na consulta tombada sob o Processo TCE-RJ n.°
219.143-9/06 (de que a contribuigdo patronal para o RPPS poderia ser custeada com
recursos de royalties), nos seguintes termos:

2.1. excetuada a hipétese prevista no art. 8°, §1°, inciso Ii, da Lei Federal n®
7.990/89, as despesas de pessoal com servidores efetivos, cargos em
comissao, agentes politicos e prestadores de servigos terceirizados, que
tenham por objetivo substituir servidores, incluidas as contribuicbes
previdenciarias patronais, sdo consideradas como despesas com quadro
permanente de pessoal e ndo podem ser custeadas com os recursos das
compensagoes financeiras previstas na Lei Federal n.° 7.990/89.

2.2. As compensagdes financeiras podem ser utilizadas para aportes ao
fundo de previdéncia, visando a sua capitalizacdo e equacionamento do
déficit atuarial, nos moldes do previsto na Lei n® 7.990/89, art. 8°, § 2°,
devendo cumprir as condigGes previstas no artigo 1° da Portaria MPS n.°
746/2011, especialmente quanto a aplicagdo dos recursos advindos dos
aportes para cobertura de déficit atuarial pelo prazo minimo de 5 (cinco)
anos.

[.]

24. As compensacgdes financeiras ndo podem ser utilizadas para
pagamento de dividas decorrentes do ndo recolhimento de contribuicdes
patronais, sob pena de violagdo ao comando previsto no art. 8°, caput, da
Lei 7.990/89, que veda a utilizagdo das mesmas para pagamento de dividas
e despesas com pessoal.

Muito embora o referido processo de Consulta ndo tenha estabelecido um
marco temporal para incidéncia de seus efeitos na analise das Contas de Governo,
posteriormente, nos autos do Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22, referente a
Prestagéo de Contas de Governo (exercicio de 2021) do municipio de Cabo Frio, em

sesséo realizada em 05/10/2022, o Plenario desta Casa emitiu alerta aos chefes dos
CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS
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Poderes Executivo e Legislativo Municipais jurisdicionados, estabelecendo que a
nova metodologia passaria a ser considerada a partir das Contas de Governo
relativas ao exercicio de 2024, a serem encaminhadas no exercicio de 2025.

Destaco, ainda, que no referido Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22, esta
Corte proferiu nova decisdo no sentido de que as participagdes especiais (PE) ndo

devem se sujeitar as vedagdes do art. 8° da Lei n.° 7.990/89, nos seguintes termos:

V — COMUNICACAO aos chefes dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipais jurisdicionados deste Tribunal, dando-ihes ciéncia da decisdo
desta Corte proferida nos autos do Processo TCE-RJ n.° 209.516-6/21 e da
MODULAGAO DOS EFEITOS da decisdo, incidentes a partir do exercicio
de 2024, impactando as Contas de Governo a serem prestadas a este
Tribunal no exercicio de 2025, considerando ainda que as participagoes
especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n°® 9.478/97, que ocorrem nos
casos de grande producdo e alta rentabilidade, ndo devem serem
caracterizadas como compensagdes financeiras nos moldes propostos para
tais vedagoes, nos termos propostos neste voto.

Considerando os novos entendimentos firmados por este Tribunal a respeito
da matéria, entendo pertinente reiterar, na conclusdo do meu voto, a
COMUNICAGAO alertando o gestor quanto & mudanga de metodologia promovida
nos autos dos Processos TCE-RJ n.°s 209.516-6/21 e 208.708-6/22.

8.1 RECEITAS DE COMPENSACOES FINANCEIRAS

A seguir € demonstrada a movimentagdo dos recursos dos royalties e

participagGes especiais no exercicio de 2022:
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Receitas de Royalties e Participagoes Especiais (PE)

Descrigao I Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
I - Transferéncia da Unido 242.164.447,37
Compensagc&o financeira de recursos hidricos 0,00 L
2.991,58

Compensacéo financeira de recursos minerais
Compensagéo financeira pela exploragéo do petréleo, xisto e
gas natural

Royalties pela produgdo (até 5% da
produggo) 130.221.127,87

Royalties pelo excedente da produgédo 83.845.436,19

242.161.455,79

Participagéo especial 25.608.579,12
Fundo especial do petroleo 2.486.312,61 ‘
il - Transferéncia do Estado 10.382.544,31
il - Outras compensagdes financeiras 37.742.121,17
IV - Subtotal 290.289.112,85
V — Aplicagoes financeiras 16.897.917,54
~ Total das receitas (IV+V) 307.187.030,39

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 20.

Nota: o valor total das receitas consignado no quadro acima néo contempla eventuais recursos recebidos a titulo de cessdo

onerosa previstos na Lei Federal n.® 13.885/19.

8.2 DESPESAS CUSTEADAS

COM COMPENSACOES

FINANCEIRAS

O demonstrativo, a seguir, evidencia as despesas custeadas com recursos

da compensagao financeira pela exploragéo do petrdleo, xisto, gas natural e recursos

hidricos:

g%ém
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Processo TCERJ 219.490-2/2023

Despesas Custeadas com Recursos de Compensagoes Financeiras

Descrigio | Valor - R$ Valor - R$
| - Despesas correntes 163.108.532,17
Pessoal e encargos 8.090.383,05
Juros e encargos da divida 0,00
Outras despesas correntes 155.018.149,12
Il - Despesas de capital 76.675.515,80
Investimentos 76.675.515,80
Inversdes financeiras 0,00
Amortizagéo da divida 0,00
Hl - Total das despesas (1+11) 239.784.047,97

Fonte: Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa (Pega 152, fl. 127) e documentac@o contabil
comprobatoria — Pega 106.

Da analise do quadro anterior, observa-se que o Municipio de Rio das Ostras
aplicou recursos de royalties em pagamento de pessoal, sendo, entretanto, uma das
excecOes previstas pela Lei n.° 12.858/13, conforme demonstrado no quadro a

seguir:
R$

Pagamento realizado no quadro permanente de pessoal (A) 8.090.383,05
Excegéo:
Pagamento de contribuigdo patronal ao RPPS - Processos TCE-RJ 0.00
n.° 209.143-9/06 e n°® 208.708-6/22 (B) ’
Pagamento a profissionais do magistério em efetivo exercicio — Lei n.°
12.858/13; contratagdo por tempo determinado sem objetivo de 8.090.383,05
substituir servidores (Processo TCE-RJ n.® 214.567-3/18) (C)
Pagamento com recursos de participagdo especial (Processo TCE-RJ 0.00
n.° 208.708-6/22) — art. 50 da Lei 9.478/97 (D) ’
Total de pagamento realizado com pessoal em desacordo ao art. 8° 0.00
Lein.° 7990/89 (E) = (A)—(B+ C + D) ’

Fonte: Documentagéo contabil referente as Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa — Pega 106.

Desta forma, observa-se que o Municipio de Rio das Ostras nao aplicou os
recursos provenientes dos royalties em despesas de pessoal e de dividas ndo
excetuados pela Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.° 10.195/01
en.’ 12.858/13.

Destaco, ainda, que ndo ocorreram transferéncias financeiras dos royalties
para capitalizacao do regime proprio de previdéncia social, conforme evidenciado na
Peca 114.
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VIVIAN DA SILVA
8.21 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES

CONFORME LEI FEDERAL N° 12.858/13

A Lei Federal n° 12.858/13 estabelece que, das receitas provenientes dos
royalties e participagdes especiais oriundos de contratos de exploragéo de petroleo
assinados a partir de 03/12/2012, deverao ser aplicadas 75% na area de educagéo
e 25% na area de saude, sendo tais recursos aplicados em acréscimo ao minimo
obrigatodrio previsto na Constituicdo Federal em manutengédo e desenvolvimento de

ensino e agdes e servigos publicos de saude, respectivamente.

Conforme anadlise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou
22,93% dos recursos recebidos no exercicio dos royalties previstos na Lei Federal
n.° 12.858/13 na saude e 53,04% na educagéao:

Aplicagdo de Recursos Conforme Lei Federal n.® 12.858/13

DESCRIGAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Recursos Recebidos no exercicio 37.742121,17
(B) Parcela a ser Aplicada na Saude — 25,00% (A x 0,25) 9.435.530,29
(C) Parcela a ser Aplicada na Educagéo — 75,00% (A x 0,75) 28.306.590,88
DESPESAS COM SAUDE
(D) Despesas pagas 2.419.869,17
(E) Restos a pagar processados e ndo processados, com disponibilidade de caixa 6.237.125,91
(F) Total das despesas consideradas em satde = (D + E) 8.653.995,08
{(G) Percentual dos recursos de royalties pré-sal aplicado em gastos com satde (F/A) 22,93%
DESPESAS COM EDUCAGAO
(H) Despesas pagas 11.126.564,20
(1) Restos a pagar processados e ndo processados, com disponibilidade de caixa 8.892.414,66
(J) Total das despesas consideradas em educagdo = (H + I) 20.018.978,86
(L) Percentual dos recursos de royalties pré-sal aplicado em gastos com educagdo (J/A) 53,04%

Fonte: ANP — Peca 162, Aplicacdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Pega 152, fls. 133, Balancete Pré-Sal — peca 108 e
documentagéo contabil comprobatéria — Pega 109.

Nota 1: o Municipio inscreveu restos a pagar processados e nao processados do pré-sal satide e educagdo, comprovando a
suficiente disponibilidade financeira. Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor inscrito em restos a pagar
processados e ndo processados como despesas em salde para fins de limite.
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Destaco que recente deciséo desta Corte, datada de 01/02/2023, ngsfautas

do Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22 (Consulta), firmou-se o entendimento acerca
da utilizagdo desses recursos com profissionais de educagéo, bem como a respeito

do prazo de sua aplicagéo, a seguir reproduzido:

1) E possivel realizar pagamentos com recursos advindos dos royalties-
educacdo previstos pela Lei Federal n® 7.990/89, com alteragé@o posterior
da Lei Federal n° 12.858/13, aos profissionais de educagdo em efetivo
exercicio, que podem ser analogicamente definidos por meio da previsao
contida no art. 26, §1°, Il, da Lei n° 14.113/20, por ndo se limitarem a
profissionais do ensino bésico, estando excluidos os demais.

2) Para fins de cumprimento do percentual de 75% a serem aplicados na
Educacdo, na forma dos arts. 2°, §3° e 4° da Lei n° 12.858/13, serao
consideradas as despesas efetivamente pagas no exercicio financeiro em
que houver o recebimento dos créditos, bem como os Restos a Pagar
Processados e os Restos a Pagar N&do Processados até o limite da
disponibilidade de caixa comprovada, para ambos, em 31/12. Além disso,
este percentual deve ser preferencialmente aplicado no exercicio de seu
ingresso, admitindo-se, em carater eventual, a aplicacéo parcial em outro
exercicio financeiro, a fim de permitir o seu uso mais eficiente, em
consonancia com o Plano Estadual ou Municipal de Educagdo. Em todo
caso, devem ser providenciados pelo ente beneficiario: i) o uso de cédigo
de fonte royalties da Educagéo (75%) para o registro contébil preciso da
apropriagéo dos ingressos desta receita; i) a escrituragéo da disponibilidade
de caixa dos recursos da fonte royalties da Educagé@o em registro proprio e
i) movimentagdo em conta bancaria especifica, para viabilizar a
identificagdo do montante vinculado a despesa obrigatoria.

A este respeito, a especializada propde que o gestor seja comunicado
quanto a referida deciséo, estendendo o entendimento a parcela restante de 25%

destinada a saude dos recursos desta natureza, nos seguintes termos:

Nesse sentido, sera sugerida Comunicagdo na conclusdo do presente
processo, para que o gestor seja alertado quanto & referida decisao,
salientando ainda que, embora esta se restrinja expressamente & parcela
dos royalties previstos na Lei n.° 12.858/13 destinada a educagéo (75%),
entende-se que alguns aspectos com reflexo nas Prestacbes de Contas de
Governo devem ser estendidos a parcela destinada a saude (25%).

Nesse sentido, deve-se observar para a parcela de 25% a ser destinada a
satde a metodologia de apuragao para fins de verificagéo da aplicagéo dos
recursos no exercicio e, ainda, que o percentual deve ser preferenciaimente
aplicado no exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em carater eventual, a
aplicagdo parcial em outro exercicio financeiro, de que decorrem
providéncias a serem adotadas pelo ente beneficiério, a saber: i) o uso de
codigo de fonte royalties da Satde (25%) para o registro contabil preciso da
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apropriagéo dos ingressos desta receita; i) a escrituragcéo da disponibilidade
de caixa dos recursos da fonte royalties da Saude em registro préprio e iii)
movimentagdo em conta bancaria especifica, para viabilizar a identificacao
do montante vinculado a despesa obrigatdria.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, sugeriu inicialmente em seu
parecer que a aplicagcao parcial dos recursos fosse tratada como ressailva e
determinagéo para que o municipio aplicasse no exercicio de 2023 o saldo residual,

inclusive de exercicios anteriores.

Em sua defesa, o jurisdicionado reconhece a ndo aplicagdo integral dos
recursos provenientes dos royalties e participagdes especiais enquadrados na Lei
n.° 12.858/13. Entretanto, o Parquet de Contas, ao reexaminar o feito, entendeu por
afastar a ressalva inicialmente proposta, citando o entendimento esposado na
Consulta tombada nos autos do Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22, descrita
anteriormente, bem como pelo fato de que, nos autos do Processo TCE-RJ n.°
302.270-2/2023, que elencou os pontos de controle selecionados para afericdo da
Prestacdo de Contas de Governo dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro —
referente ao exercicio de 2023, restou definido que esta Corte de Contas verificara
se as receitas da Lei n.° 12.858/13, pendentes de aplicagao em Educagao e Saude

em exercicios anteriores, foram utilizados no exercicio de 2023.

Concordo com os entendimentos expostos pela especializada e pelo douto
Parquet de Contas, posto que a recente decisdo plenaria a respeito do tema, citada
anteriormente, no Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22, definiu que o0s recursos
devem ser preferencialmente aplicados no exercicio de seu ingresso, admitindo-se,
em carater eventual, a aplicagdo parcial em outro exercicio financeiro, devendo-se

adotar as providéncias elencadas no dispositivo do voto do citado processo.

Isto posto, entendo acertada a proposta do Corpo Instrutivo, e farei constar,
em minha conclusdo, a COMUNICAGAO sugerida pela especializada.
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A Lei Federal n° 13.885/19 estabelece critérios de distribuigédo dos valores
arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de cess&o onerosa previsto
na Lei Federal n® 12.276/10.

Segundo o artigo 1°, inciso Il da Lei Federal n.° 13.885/19, a Uniéo
transferira 15% destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem
a reparticdo de recursos do Fundo de Participagéo dos Municipios, devendo tais
recursos serem destinados alternativamente para criagéo de reserva financeira
especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimento, nos

termos do artigo 1°, § 3° do aludido diploma legal.

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio recebeu recursos
dos royalties a Titulo de Cessdo Onerosa, mas ndo destinou qualquer parcela a
despesas previdenciarias ou a investimentos, estando o valor recebido em 2022
depositado em conta bancaria, conforme comprovado no Balancete acostado a Pecga
111 (R$1.389.226,08), observando o previsto no §3° do artigo 1° da Lei Federal n.°
13.885/2019:

Aplicagdo de Recursos da Cessdo Onerosa

DESCRIGAO Valor - R$
RECEITAS

(A) Recursos Recebidos no exercicio 1.235.689,41
DESPESAS COM PREVIDENCIA

(B) Despesas pagas 0,00

) (C) Restos a pagar processados e ndo processados, com 0.00

disponibilidade de caixa '

(D) Subtotal das despesas = (B + C) 0,00
DESPESAS COM INVESTIMENTO

(E) Despesas pagas 0,00

GCIMLN202/502
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(F) Restos a pagar processados e nédo processados, com disponibilidade 0.00
de caixa !

(G) Subtotal das despesas = (E + F) 0,00

(H) Total das Despesas com Recursos da Cessé@o Onerosa (D + G) 0,00

Fonte: ANP — Peca 154, Aplicagdo de Recursos dos Royalties Cessdo Onerosa — Pega 111, e documentagéo contabil
comprobatéria — Peca 112.

O douto Parquet de Contas, em seu parecer, sugere Comunicacao ao Chefe
do Poder Executivo municipal, alertando-o da necessdria aplicagdo dos recursos
provenientes na Lei Federal n® 13.885/2019 (Cessdo Onerosa), objeto de verificagéo
nas proximas contas de governo encaminhadas.

Com as devidas vénias, entendo ser desnecessaria a comunicagao proposta
pelo Ministério Publico de Contas, uma vez que o municipio ndo fez uso irregular dos
recursos recebidos de Cessdo Onerosa, estabelecidos pela Lei Federal n°
13.885/2019, estando o valor recebido em 2022 devidamente comprovado em conta
bancéria, para utilizagdo oportuna pelo chefe do Poder Executivo, obedecendo aos

principios orgamentarios tragados nos instrumentos de planejamento do municipio.

9. SITUACAO PREVIDENCIARIA

9.1 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

A Lei Federal n.° 9.717/98 dispde, em seu art. 9° IV, que é de
responsabilidade da Unido a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP), que atestara, para os fins do disposto no art. 7° desta Lei, o cumprimento,
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e exigéncias aplicaveis aos

regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios.

CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS
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No exercicio de 2022, a emissdo do CRP esteve a cargo do, Xfiisteficido

Trabalho e Previdéncia, atual Ministério da Previdéncia Social e encontra-se
disciplinada pela Portaria MTP n.° 1.467/22.

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (Pega 163),
obtido mediante pesquisa realizada no “site”
https://cadprev.previdencia.gov.brlCadprevIpages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xht
m, durante o exercicio de 2022 o Municipio encontrava-se em situagéo irregular em
relacdo aos critérios da Lei Federal n.° 9.717/98 verificados pela Secretaria de

Previdéncia:
Numero do Certificado Data de Emissédo Data de Validade
982921-181607 16/12/2019 13/06/2020

A especializada, em sua analise inicial, dada a situacéo de irregularidade
frente ao Certificado de Regularidade Previdenciaria, sugeriu que tal fato fosse

tratado como ressalva e determinagéo.

O jurisdicionado, em sua defesa, contestou a ressalva apontada, visto que a
Lei Municipal n.° 2.057/2017, que versa sobre o aumento das aliquotas de descontos
previdenciarios, encontra-se em litigio judicial, o que impede a realizagéo de
qualquer medida administrativa até a decis&o final do Poder Judiciario sobre o tema.

Tais argumentos n&o tém o conddo de afastar o fato de que o municipio nao
possui Certificado de Regularidade Previdenciaria valido para o exercicio, uma vez
que o ultimo foi emitido em 16/12/2019, com validade até 13/06/2020. Desta maneira,
corroboro com a sugestdo da especializada, e tratarei tal fato como objeto de
RESSALVA E DETERMINAGAO na concluséo do meu voto.
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9.2 CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
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Conforme destacado a seguir, verifica-se que o municipio de Rl@,m ras)

efetuou o pagamento integral ao RPPS das contribuigbes retidas dos servidores e

da contribui¢éo patronal, estando de acordo com o estabelecido no inciso I, do artigo
1°, da Lei Federal n°® 9.717/98.

Em R$
Contribuigdo Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 27.485.537,86 29.176.967 45 -1.691.429,59
Patronal 35.418.637,97 37.686.108,04 -2.267.470,07
Total 62.904.175,83 66.863.075,49 -3.958.899,66

Fonte: Demonstrativo das Contribuicoes Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas dos segurados do RPPS — Pega 152 (fls. 135/136).

Nota: os valores das contribuigdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto Camara Municipal.

Em relagdo ao RGPS, constata-se que o Municipio de Rio das Ostras

efetuou o pagamento integral das correspondentes contribuigbes previdenciarias:

Em R$
Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 5.145.937,73 5.145.937,73 0,00
Patronal 14.232.726,96 14.232.726,96 0,00
Total 19.378.664,69 19.378.664,69 0,00
Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias Devidas e Efetivamente Repassadas ao RGPS — Pega 152, fis. 138/139.

Nota: os valores das contribuigdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto Camara Municipal.

9.2.1

PARCELAMENTOS DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS

O municipio encaminhou o Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos

das Contribuigdes Previdenciarias junto ao RPPS — Pecga 152, onde se constata que
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o Poder Executivo efetuou os pagamentos devidos no exercicio decorrentes do
termo de parcelamento do débito previdenciario junto ao RPPS, estando tal termo
registrado no CADPREV.

Em R$
DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS
Nimero do Valor Devido no | Valor Recebido no | Valor que Deixou
Data da Valor Total Pactuado Exercicio em Exercicio em de Ser Repassado
Termo de p 2 * <
T actuagao Andlise Andlise no Exercicio
(A) (8) (C=A-B)
631/2015] 10/09/2015 924.151,17 46.207,56 101.513,87 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuigdes Previdenciarias junto ao RPPS — Peca 152, fl. 134.

9.3 DO RESULTADO FINANCEIRO DO RPPS - FUNDO EM
CAPITALIZACAO

O sistema previdenciario do Municipio se constitui apenas do Fundo em

Capitalizacdo, conforme Relatério de Avaliagdo Atuarial data-base 2021 (Peca 115).

Conforme §1° do artigo 9° da Emenda Constitucional n.° 103/2019, o
equilibrio financeiro e atuarial do fundo em capitalizagao do regime proprio de
previdéncia social devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a
valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas,
apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados,

evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

Para apuragdo do resultado financeiro, a Especializada empregou a
metodologia de equivaléncia de ativos garantidores de beneficios previdenciarios
com a provisdo matematica de beneficios concedidos, com vistas a representar a
garantia de equivaléncia da massa de segurados que ja desfruta do direito de

recebimento de beneficios previdenciarios, demonstrado a seguir.

IICIPAL DE RIO DAS OSTRA
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Fundo em Capitalizagao (antigo Plano Previdenciario)
Descrigao Valor (R$)
(A) Ativos Garantidores 610.859.555,57
(B) Provisbes Matematicas de beneficios concedidos 233.187.479,66
(C) Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizagdo do RPPS (A) - (B) 377.672.075,91

Fonte: — Relatério de Avaliagdo Atuarial — Pega 115.
Nota: Conforme relatério de avaliagdo atuarial, foi considerado como ativo garantidor os seguintes bens e direitos:

Bens R$ 1.709.400,69

Renda Fixa R$ 386.722.089,11

Direitos* R$ 635.353,95

Ativos Renda Variavel R$ 220.189.433,17
Conta Corrente R$ 1.603.278,65

* Valor Presente dos Créditos que o RPPS tem, junto & Prefeitura, segundo termos de parcelamentos da divida e termo de parcelamento.

Desta maneira, observa-se que o Regime Proprio de Previdéncia Social do
municipio se encontra em equilibrio financeiro, em conformidade com a Lei Federal
n.° 9.717/98.

10. REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 29-A, determina que o repasse
financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo néo podera ultrapassar
os limites percentuais definidos, no caput do citado artigo, de acordo com o numero
de habitantes do Municipio, bem como nao podera ser inferior a proporgao fixada na

Lei Orcamentaria, conforme §2° do mesmo artigo.

Destaco que a Emenda Constitucional n.° 109, de 15/03/2021, aiterou a
redacdo do art. 29-A da CF, incluindo os gastos com pessoal inativo e pensionistas
no limite de repasse ao Legislativo, estabelecendo, ainda, que tal dispositivo entra
em vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal apos a data de publicagao
da Emenda, ou seja, a partir das prestagdes de contas de governo referentes ao

exercicio de 2025, a serem encammhadas em 2026
IHCIPAL DE RIO DAS
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Considerando a relevancia da matéria, farei constar tal fato eomeitent de

COMUNICAGAO ao atual prefeito municipal na concluséo do meu Voto.

10.1 VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO

CONSTITUCIONAL (ART. 29-A, § 2°, INCISO |)

LIMITE

A seguir se demonstra que o limite de repasse do Executivo para o
Legislativo, conforme disp&e o art. 29-A, §2°, inciso |, da Constituicdo Federal, foi
respeitado.

Em R$
Limite de repasse permitido . Valor devolvido ao poder | Repasse recebido acima
Art. 29-A Repass?Br)ecebndo executivo do limite
(A) (€) (D)=(B-C)-(A)
24.782.650,35 24.782.650,35 3.002.232,95 0,00

Fonte: Balango Financeiro da Camara — Pega 38, e comprovante de devolugdo de duodécimos a Prefeitura — Pega 119.

10.2 VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ORCAMENTO FINAL DA
CAMARA (ART. 29- 2° INCISO Il

Como visto a seguir, o valor efetivamente repassado a Camara Municipal
observou o preconizado no inciso llI, § 2° do artigo 29-A da Constituicao Federal.

Em R$
Limite de repasse Orgamento final da Valor devolvido ao | Repasse apurado Despesa
permitido o Repasse recebido s : 2 Empenhada
Art. 29-A Camara (©) Poder Executivo apés devolugao pela Camara
A (B) (D) (E)=(C) - (D) F
(A) (F)
24.782.650,35 24.782.650,35 24.782.650,35 3.002.232,95 21.780.417,40 21.780.417,40

Fonte: Balangos Orcamentario e Financeiro da Camara — Peca 147 e 38, comprovante de devolugdo de duodécimos a

Prefeitura — Pecga 119.
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11. TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

A Especializada procedeu a verificacao se o municipio esta assegurando a
transparéncia da gestdo fiscal, preconizada no artigo 48 da Lei Complementar n°
101/00, quanto a divulgagdo em meios eletrénicos de acesso publico das
informacdes a seguir discriminadas, conforme informado na relagdo apresentada a
Peca 124:

e e
Lei do Plano Plurianual — PPA e anexos (1) Disponibilizada
Lei das Diretrizes Orgamentarias - LDO e anexos (1) Disponibilizada
Lei dos Orgamentos Anuais — LOA e anexos (1) Disponibilizada
Leis autorizativas especificas de abertura de créditos adicionais Disponibilizada
Decretos de abertura de créditos adicionais Disponibilizada
Balangos e Demonstrativos Contabeis da execugao orgamentaria (2) Disponibilizada
g?nspdrgsa/;\::;egg;s,a?::‘c:nst :as Metas Fiscais e da Satde e os respectivos Disponibilizada
Pareceres dos Conselhos do Fundeb e da Satde Disponibilizada
Pareceres Prévios emitidos nas Contas de Governo Municipais Disponibilizada
B e N via 8 o kg S

————————————————————————
(1) Ao se acessar o endereco eletrnico, néo constam separados as pecas orgamentarias, havendo a necessidade de se procurar no
diario oficial pelo nimero.

(2) Os Balangos de 2022 néo estéo disponibilizados.

O atendimento parcial ao artigo 48 da Lei Complementar n° 101/00 foi tratado
como ressalva e determinagéo na analise inicial do Corpo Instrutivo.

A defesa, por sua vez, informou que realizou a atualizagdo do Portal de
Transparéncia disponibilizando a listagem contendo as emendas impositivas
indicadas pela Camara Municipal de Rio das Ostras e 0s demonstrativos contabeis

referentes ao exercicio de 2022.
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A especializada, ao analisar a defesa apresentada, manteve a ressalva e
determinagéo inicialmente propostas, em fungdo da consulta ao Painel das Emendas
Parlamentares Individuais e de Bancada
(https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-
parlamentares-individuais-e-de-bancada), onde se constatou que o ente recebeu o
montante de R$3.334.159,00, ndo sendo possivel identificar as agbes realizadas
com os recursos recebidos de Emendas Impositivas, na modalidade transferéncia
especial sem finalidade definida ou transferéncia com finalidade definida, previstas
no artigo 166-A da CFRB.

Corroboro com a sugestdo da especializada, posto que se verifica o
atendimento parcial ao disposto no art. 48 da Lei Complementar Federal n.° 101/00
clc art. 5°, inciso XXXl da CFRB e art. 6° da Lei Federal n.° 12.527/11, sendo tal
fato objeto da RESSALVA E DETERMINAGAO ao final na concluséo do meu voto.

CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS
Processo No: LBZB LA
Folha! el e
VIVIAN DA SILVA
PROTOCOLC
MATRICULA: 0329
A Constituigdo Federal, em seu artigo 74, estabeleceu as finalidades e

12. CONTROLE INTERNO e

atribuicdes do sistema de controle interno de cada Poder, dentre as quais se
destacam a avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orgamentos, a comprovagao da
legalidade e avaliagdo dos resultados, quanto & eficacia e eficiéncia, da gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragéo, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado, e pelo apoio

ao controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A LRF, por sua vez, ampliou o escopo das competéncias fiscalizatérias aos

sistemas de controle interno, conforme disposto nos incisos do artigo 59.
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A Especializada, em sua andlise, sugere Comunicagdo ao responsavel pelo

6rgéo de controle intemno para ciéncia do exame realizado nas presentes Contas de

Governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem necessarias para elidir as

falhas detectadas, informando, no relatério a ser encaminhado no préximo exercicio,

quais foram as medidas adotadas, entendimento com o qual me coaduno, fazendo

inserir COMUNICAGAO ao responsavel ao final na concluséo do meu voto.

Com relagdo ao Relatério de Acompanhamento das Determinagoes e

Recomendagdes do TCE pelo Controle Interno, encaminhado a Peca 122, constata-

se que o Controle Interno do municipio informou adequadamente todas as acoes e

providéncias, visando a corrigir as falhas anteriormente verificadas, como

demonstrado sinteticamente a seguir.

Situagao

Quantidade

% em relagéo ao total

Cumprida

Cumprida parcialmente

2

1

66,67%

33,33%

Total

3

100,00%

Fonte: Relatério de Acompanhamento das Determinacdes e Recomendagges do TCE-RJ —Modelo 8 —Pega 122.

Em seu turno, o Certificado de Auditoria emitido pelo 6rgéo central de

controle interno municipal, opina expressamente pela Regularidade com Ressalvas

das Contas de Governo do chefe do Poder Executivo Municipal.
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS

Processo N°: A2

13. CONCLUSAO

RIATRICULA: 030
CONSIDERANDO que a Prestagéo de Contas apresentada corresponde aos
balancos gerais do Municipio, as demonstragoes de natureza contabil e outros

exigidos conforme Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/18;

CONSIDERANDO que esta Colenda Corte, nos termos dos artigos 75 da
Constituicdo Federal e 124 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, é
responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e

patrimonial dos municipios do Estado;

CONSIDERANDO, com fulcro nos artigos 125, incisos | e Il, da Constituigao
do Estado do Rio de Janeiro, e 64, do Regimento Interno deste Tribunal, ser de
competéncia desta Corte emitir Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e

sugerir as medidas convenientes para a final apreciagdo da Camara Municipal;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer Prévio
e o subsequente julgamento pela Céamara de Vereadores nao eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de
pessoas que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais, estando sob
jurisdigdo desta Corte, estdo sendo e/ou serao objeto de fiscalizagé@o e julgamento

por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO a abertura de creditos adicionais em observancia ao

inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o municipio apresentou o equilibrio financeiro das
contas, em atendimento ao § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;
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CONSIDERANDO que os gastos com pessoal se encontram no limite
estabelecido nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

CONSIDERANDO o cumprimento do limite da Divida Publica previsto no
inciso |1, artigo 3° da Resolugdo n.° 40/01 do Senado Federal;

CONSIDERANDO a aplicagdo dos gastos com verba do Fundeb de acordo
com os artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96 c/c a Lei Federal n.° 14.113/20;

CONSIDERANDO que os gastos com recursos de impostos e transferéncias
de impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino atenderam ao disposto no

artigo 212 da Constituicéo Federal;

CONSIDERANDO que os gastos com recursos de impostos e transferéncias
de impostos em agdes e servigos publicos de satde cumpriram o limite estabelecido
no paragrafo Unico do artigo 2° c/c os artigos 7° e 14 da Lei Complementar
n.° 141/12;

CONSIDERANDO a correta aplicagdo dos recursos dos royalties, em
observancia ao artigo 8° da Lei Federal n.® 7.990/89, alterado pelas Leis Federais
n.°s 8.001/90, 10.195/01 e 12.858/13;

CONSIDERANDO o regular repasse das contribuicoes previdenciarias
(patronal e dos servidores) devidas ao RPPS, de acordo com o artigo 1°, inciso Il da
Lei Federal n.° 9.717/98;

CONSIDERANDO o pagamento dos valores decorrentes dos acordos de
parcelamentos junto ao RPPS, de acordo com o artigo 1°, inciso Il da Lei Federal n.°
9.717/98;
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CONSIDERANDO o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal

pelo Poder Executivo,

Posiciono-me de acordo com o Corpo Instrutivo e parcialmente de acordo

com o parecer do Ministério Pdblico de Contas, e

AMARA MUNICIPAL DE RIQ DAS OSTRA
rocesso N ZOLE AL
VOTO: " Rubrica:___ L.....

VIVIAN DA SILVA
PROTOCO

MATRICULA: C20
|- Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagao, pela

Camara Municipal, das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio
das Ostras, Sr. Marcelino Carlos Dias Borba, referentes ao Exercicio de 2022,
com as seguintes RESSALVAS, DETERMINAGOES e RECOMENDAGAO:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N.”1

O Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio néo possuia
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, valido para o exercicio, tendo em
vista a ndo comprovagao do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na
Lein.°9.717/98.

DETERMINAGAO N.° 1

Providenciar a regularizagéo dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei
n.°9.717/98 para fins de emisséo do CRP, de modo que o Municipio nao fique
impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao,

impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, contrair
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empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades
da Administragéo direta e indireta da Unido, bem como por instituigdes financeiras
federais e de receber os valores eferentes & compensagao previdenciaria devidos
pelo RGPS.

RESSALVAN.°2

O Municipio ndo procedeu & divulgagdo, em meio eletronico de acesso
publico, de todas as informagdes solicitadas por este Tribunal por intermédio da
Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/18, prejudicando a transparéncia da gestédo fiscal
preconizada no artigo 48 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 c/c o art. 5°, inciso
XXXIIl, da CF e art. 6° da Lei Federal n.° 12.527/11.

DETERMINAGAO N.° 2

Proceder a divulgacdo, em meio eletronico de acesso publico, de todas as
informagdes solicitadas por este Tribunal, por intermédio da Deliberagéo
TCE-RJ n.° 285/18, observando, assim, a transparéncia da gestéo fiscal preconizada
no artigo 48 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 c/c o art. 5°, inciso XXXIII, da
CF e art. 6° da Lei Federal n.° 12.527/11.

RECOMENDACAO

Para que o Municipio atente para a necessidade de estabelecer
procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da
educagao na rede publica de ensino, aprimorando a referida politica publica, para

que sejam alcancadas as metas do IDEB.

Il- Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 15, inciso |, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura

Municipal de Rio das Ostras, para que:
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HATRICULA: %5
1 tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fungdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua

miss&o institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

Il - Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 15, inciso |, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual prefeito municipal de Rio das Ostras, para que seja
alertado:

.1 quanto ao fato de que o Municipio nao cumpriu o artigo 212 da
Constituicdo Federal nos exercicios de 2020 e 2021, devendo aplicar
complementarmente na manutencao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio
de 2023, o montante de R$9.678.852,96, referente a diferenca entre o valor aplicado
e o valor minimo exigivel constitucionalmente, conforme Emenda Constitucional
n.° 119/22;

lil.2 quanto a recente decisao deste Tribunal, de 01/02/2023, proferida no
bojo do Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22 (Consulta), que firmou entendimento
desta Corte acerca da metodologia de apuragdo do cumprimento da norma prevista
no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ser aplicada no Gltimo ano de
mandato dos titulares de Poder,;

1.3 quanto as decisdes deste Tribunal, proferidas no bojo dos Processos
TCERJ n.° 209.516-6/21 e 208.708-6/22, que firmaram entendimentos desta Corte
acerca das despesas com recursos das compensagoes financeiras (royalties)
previstas na Lei Federal n.° 7.990/89, assim como da modulagdo de seus efeitos,
incidentes a partir do exercicio de 2024, impactando as Contas de Governo a serem
prestadas a este Tribunal no exercicio de 2025, considerando, ainda, que as
participagdes especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n.° 9.478/97, que ocorrem
nos campos de producdo de grande volume de extracdo e alta rentabilidade, nao
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devem ser caracterizadas como compensagdes financeiras nos moldes propostos

para tais vedagoes;

Hll.4 quanto a recente decis@o deste Tribunal, de 01/02/2023, proferida no
bojo do Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22 (Consulta), que firmou entendimento
desta Corte acerca da utilizagdo dos recursos de royalities previstos na Lei Federal

n.° 12.858/13, bem como sobre o periodo para aplicagao destes recursos;

ll.5 quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as
Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os
gastos com pessoal inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo
Municipal serdo incluidos no limite de repasse do Poder Executivo, conforme
Emenda Constitucional n.° 109/21, que altera o artigo 29-A da Constitui¢éo Federal,
com vigéncia a partir do inicio da primeira legislatura municipal apés a data de sua

publicacéo;

1.6 quanto a solugdo dos problemas apurados em sede de auditorias na
gestao tributaria municipal, tratadas nos topicos 7.5.2, 7.5.3 e 7.5.4 do relatério do
Corpo Instrutivo até o final de seu mandato, bem como o cumprimento dos outros
procedimentos considerados imprescindiveis para a gestdo fiscal responsavel,
mencionados no tépico 7.5.5, também do relatério do Corpo Instrutivo, de forma a
atender o estabelecido no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo 30, lII combinados
com os incisos XVII e XXIl, do artigo 37, da CF, pois este Tribunal podera

pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacgéo de suas contas;

IV. Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 15, inciso |, do Regimento
Interno desta Corte, ao Presidente da Camara Municipal de Rio das Ostras, para
que tenha ciéncia quanto a emisséo desse parecer prévio, registrando que a integra

dos autos se encontra disponivel no sitio eletronico desta Corte;
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Pelo ARQUIVAMENTO dos autos.
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Vereador Mauricio Braga Mesquita

Encaminho o presente processo administrativo para conhecimento de Vossa
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Exceléncia.
Rio das Ostras, 20 de Outubro de 2023.

Alexander de Moura Rei
Diretor Administrativo
Matricula n° 40
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