PROJETO DE LEI N° 79/2018

Dispoe sobre a institui¢dao do ‘Programa Farmdcia
Soliddria’ e da outras providéncias

A Camara Municipal de Itatina, MG, decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Farmdacia Solidaria, com o objetivo de
favorecer o provimento das necessidades medicamentosas das populacdes de baixa renda,
residentes no municipio de Itatina, através da organizagao e distribui¢do gratuita dos estoques de
remédios e drogas provenientes de doagdes da comunidade e instituigdes da sociedade civil, que
estejam em condigdes sanitarias adequadas para consumo.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Saude, através de campanhas e
meios proprios, estimulard a doacdo das sobras de medicamentos estocados pela comunidade,
bem como a iniciativa de instituicdes da sociedade civil que possam apoiar os objetivos do
Projeto apreciado na presente Lei.

Art. 2° A Secretaria Municipal de Satde organizard o Programa Farmécia
Solidéria, progressivamente, em todos os Postos de Satde da rede propria da Prefeitura da Cidade
de Itauna.

Paragrafo Unico. As Farmécias Solidarias funcionario preferencialmente nos
Postos Municipais de Saude que receberdo as doagdes e dardo a destinagdo aos medicamentos
para a populacdo local, dentro das medidas administrativas e técnicas necessarias ao pleno
desenvolvimento do Projeto.

Art. 3° A Secretaria Municipal de Saude, no decorrer do desenvolvimento do
Programa, instituird mecanismos de geréncia e comunicagdo entre os Postos Municipais de
Satde, de modo a otimizar a estocagem e distribui¢do dos medicamentos e drogas entre as
diversas unidades da rede, visando o pleno atendimento das demandas identificadas em cada
Area de Planejamento.

Art. 4° Os idosos com idade superior a sessenta € cinco anos € as criangas em
idade de acompanhamento pediatrico, de familias com renda mensal igual ou inferior dois
salarios-minimos, terdo prioridade para atendimento no Programa Farmécia Solidaria.

Art. 5° A Secretaria Municipal de Saude podera celebrar convénios, que
vigorardo sob sua supervisdo, com instituigdes da Sociedade Civil que disponham de estrutura

técnica e administrativa para operar o Programa Farmacia Solidaria, de modo a ampliar sua
capacidade de atendimento e facilitar o acesso da comunidade aos seus beneficios.

Art. 6° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Itatina, 27 de agosto de 2018

Joel Marcio Arruda
Vereador



Justificativa

O projeto de lei que ora se propde tem como maior objetivo propiciar aos
municipes o aproveitamento da sobra de medicamentos particulares, de modo a evitar o
desperdicio, com rigoroso controle por parte da Secretaria de Satide. Basicamente, a sobra de uns,
ajudard a tratar outras pessoas que precisam, estimulando a solidariedade e generosidade.

Em um primeiro instante, pode-se imaginar que o presente projeto promove
certa ingeréncia ao Poder Executivo, vez que impde a obrigacdo do recolhimento e distribui¢ao
dos medicamentos. Contudo, apesar do controle e distribui¢do ficar a cargo do Poder Executivo,
ndo havera despesas por parte da Secretaria de Satde, vez que a estrutura ja existe, inclusive
sendo autorizada a celebracdo de convénios para ampliar o atendimento e ndo onerar as finangas
publicas do Municipio.

Por isso, ¢ flagrante o interesse social, de modo a permitir que os medicamentos
sejam redistribuidos a populacdo que necessita, evitando assim, o desperdicio. Tal iniciativa,
inclusive, ¢ explicitada em nossa Lei Maior, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populacao;

Nesse sentido, legislam o Prefeito e os Vereadores, conjuntamente, que sdo as
autoridades representativas dos eleitores do Municipio. Desta feita, por flagrante interesse local, e
ndo promog¢ao de ingeréncia ao Poder Executivo, respeitando a independéncia dos Poderes,
vislumbra-se a total legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei, ora apresentado para
apreciagdo dos meus nobres pares.

Releva mencionar, que a populacdo brasileira tem a tradicdo cultural de
automedicacdo e com a facil aquisicdo desses produtos, a consequéncia ¢ um acumulo de
medicamentos nas residéncias brasileiras. As “farmacinhas caseiras”, como sdo popularmente
conhecidas, geralmente contém algumas formulas reservadas as emergéncias (antigripal,
analgésicos, antitérmicos), vendidas sem receita médica, mas também € muito comum conter
sobras de medicamentos controlados (antibidticos, entre outros) que provavelmente ndo serdo
mais utilizados, mas que ficam guardados até a expiragdo da sua data de validade quando sdo
descartados inadequadamente.

Ademais, sabemos que o desperdicio ¢ uma das marcas da sociedade moderna.
A populagdo ndo possui o habito de redistribuir sobras de medicamentos, podendo levar ao
vencimento e a inutilidade dos medicamentos.

Desta feita, os beneficios de um Programa como o proposto, sdo intimeros!
Possibilitard aos mais necessitados acesso a medicamentos, prevenira o descarte incorreto desses
produtos e consequentemente possiveis danos ambientais, sem mencionar a economia aos cofres
publicos que podera ser alcangada com o bom funcionamento do programa.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres edis para a aprovacao deste
projeto de lei, que como exposto, beneficiard um grande nimero de pessoas.

Joel Marcio Arruda
Vereador



PARECER N° 28/2018

Instituicdao de programa de governo - “Farmdcia
Solidaria” - Projeto de Lei- iniciativa parlamentar
-vicio de origem formal - ilegalidade

Consulente: Comissao de Constituigdo e Justica
Consultada: Procuradoria-Geral

O Presidente relator da Comissao de Constituicao ¢ Justica, Vereador Hudson
Bernardes, solicitou desta Procuradoria parecer sobre legalidade e constitucionalidade da matéria
contida no Projeto de Lei n® 79/2018, de autoria do vereador Joel Méarcio Arruda, que “Dispoe
sobre a institui¢cdo do Programa Farmdacia Solidaria e da outras providéncias”.

O Projeto de Lei em epigrafe intenciona a criagdo de um “meio” para arrecadar
a sobra de medicamentos particulares ndo utilizados pelos municipes, de modo a evitar o
desperdicio, aproveitar a sobra e ajudar pessoas necessitadas.

Passa-se a analise do feito.

Em que pese a boa inten¢ao do autor, temos que, smj., a proposi¢do sob andlise
nao pode prosperar.

O projeto foi elaborado com vicio de iniciativa em flagrante violagao ao
Principio da Separagdo dos Poderes previsto no art. 2° da Constitui¢do Federal e no art. 6° da
Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais.

Ainda que revestida de interesse publico, ndo cabe ao Poder Legislativo a
iniciativa de norma que invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
notadamente, no que se refere & competéncia para criar, estruturar e atribuir fungdes aos 6rgaos
da Administragdo Publica Municipal.

A Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais, em seu art. 66, inciso III, alinea "e",
dispde que cabera privativamente ao Governador do Estado a iniciativa das leis cujas matérias
sdo relativas a criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado, sendo certo que
dispositivo semelhante esta insculpido no inciso X, do artigo 82, da Lei Organica de Itauna, ao
estabelecer como competéncia privativa do Prefeito “dispor, na forma da lei, sobre a organizacao
e a atividade do Poder Executivo”.

A proposta em exame cria um programa em ambito municipal atribuindo a
Secretaria Municipal de Saude a responsabilidade pela criagdo de mecanismos de geréncia para o
desenvolvimento do programa, especialmente quanto a captagdo, avaliagdo técnica e distribuicao
de medicamento reaproveitado.

O reaproveitamento de medicamentos na forma proposta implicaria na assun¢ao
de responsabilidade técnica sobre as condi¢des de conservagdo dos farmacos, sendo certo que,
pela vasta quantidade de medicamentos atualmente existentes, cada um com caracteristicas
especificas quanto as preparagdes farmacéuticas, prazos de validade e métodos de conservacao,
torna-se complexo garantir que medicamentos de procedéncias diversas sejam devidamente
estocados, para posterior distribui¢ao pelo Poder Publico aos municipes.



Além disso, ndo ¢ dificil perceber que ndo se trata de tarefa simples a ser
implementada no bojo das ac¢des ja desenvolvidas pela Secretaria de Satide do Municipio, pois,
conforme dispositivos contidos no projeto, sua implementacao reclama a criagdo de um sistema
técnico de avaliagdo e liberacdo do medicamento reaproveitado, distinto das agdes ja tracadas
para a organizacao do medicamento novo.

Desta forma, ndo ¢ possivel garantir-se que os medicamentos estavam, nas
residéncias dos doadores, sob condi¢des adequadas de luminosidade, temperatura e umidade,
condicdes comumente ausentes naqueles ambientes, que podem permitir reagdes de
decomposicao de principios ativos, ocasionando perda ou diminui¢do de atividade farmacoldgica
(terapéutica), ou até mesmo, danos a saude, se forem administrados.

Ressalte-se que o prazo de validade dos remédios somente subsiste quando sao
garantidas as condi¢des adequadas de armazenamento, sendo de se apontar que os
estabelecimentos que armazenam esses produtos, tais como farmaécias, drogarias, distribuidoras,
devem observar normas especificas da Vigilancia Sanitaria e sdo fiscalizados quanto ao seu
efetivo cumprimento.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, através da Resolugao n°
328, de 22 julho de 1999, elaborou um regulamento técnico, chamado de “Boas Praticas de
Dispensacdo de Medicamentos”, normatizando a forma correta de descarte de medicamentos
fazendo diversas exigéncias tais como localizacdo, infraestrutura fisica, equipamentos que devem
ser utilizados, recursos humanos, armazenamento, sanitiza¢ao, entre tantos outros.

Além do ja exposto, este mesmo regulamento técnico versa também sobre a
obrigatoriedade de ter um responséavel técnico para dispensar, fracionar e assegurar a conservagao
medicamentos, o que reafirma nosso posicionamento quanto a ingeréncia da proposta sob analise
na estrutura da Secretaria de Satde do Municipio. Vejamos:

... “6.1. O farmacéutico é o responsavel pela supervisdo da dispensacao,
deve possuir conhecimento cientifico e estar capacitado para a atividade.
6.2.8do inerentes ao profissional farmacéutico as seguintes atribuicoes:
d) assegurar condi¢oes adequadas de conservacdo e dispensacdo dos
produtos;” ... (g.n.)

Da leitura do paragrafo unico, do artigo 2° e do artigo 3°, da proposigao,
percebe-se que a implementacdo do programa significard uma adequagdo da estrutura de cada
unidade dos Postos Municipais de Saude, com o aumento de recursos humanos treinados e
capacitados, aquisicdo de materiais necessarios, bem como o cometimento de novas atribuigdes
gerenciais € administrativas na Secretaria Municipal de Saude.

Ainda, ¢ importante assinalar que, entre as diretrizes da Organizacdo Mundial
de Saude para doagdes de medicamentos (WHO, Guidelines for drug donations. Genebra, 1999),
estdo a de apenas aceitar aqueles constantes da Relagdo de Medicamentos Essenciais,
provenientes de fontes confidveis, e a de ndo repassar para outro usudrio medicamento ja
dispensado para alguém. Dessa forma, o remédio dispensado e levado para a residéncia de uma
pessoa ndo deve ser aceito para doacdo a outro paciente, mesmo que a embalagem esteja
inviolada.

Em recente apreciagdo de acdo direta de inconstitucionalidade, de caso
semelhante ao ora analisado, o egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais assim decidiu:



Agao Direta Inconst — 0944930-85.2016.8.13.0000

Relator: Des.(a) Estevdo Lucchesi

Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL

data julgamento — 19/07/2017 data publica¢do: 24/08/2017

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - (...) PROCESSO
LEGISLATIVO DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CONFIGURACAO. (..) A
fung¢do permanente de captagdo, avaliagdo técnica e distribui¢do do
medicamento reaproveitado exige a implementacdo de um programa de
governo continuo e complexo, através da criagdo de um sistema de
gerenciamento diverso do adotado para o medicamento novo e da
utilizagdo de profissionais qualificados.

Padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa do legislativo
que cria programa cuja correta implementacdo afeta diretamente a
organizagdo, funcionamento e atribuicoes dos orgaos da rede de saude
da Administragdo Publica Municipal.

Por fim, frise-se que ndo se estd aqui deixando de prestigiar o direito
constitucional de acesso a saude e tampouco defendendo a inviabilidade de implanta¢do do
programa farmacia solidéaria, mas, sim, assegurando o respeito ao postulado Constitucional da
Separacdo de Poderes em razdo da inequivoca necessidade de reestruturacdo de 6rgdos da
Administragcdo Publica Municipal para correta ado¢ao do mencionado programa.

Em que pese a boa intengdo do autor, ndo ha como desconsiderar os aspectos
formais e de méritos mencionados, uma vez que o projeto de lei em questdo viola o principio da
triparticdo dos poderes, consagrado no art. 2° da Constituigdo Federal, pois além de sua matéria
ser competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, como afirmado alhures, ¢ vedado ao
Legislativo a iniciativa de lei que institui obrigagdes para a estrutura administrativa,
caracterizando, assim, vicio formal de iniciativa, de natureza insanavel e, em razdo de todo o
exposto, opina esta Procuradoria pela emissdo de parecer terminativo nos expresso termos do
artigo 41 do Regimento Interno e, em sendo outro o entendimento desta douta Comissdo de
Justica e Redacgdo, opina pela rejeicao da matéria se acaso venha a ser debatida e deliberada pelo
egrégio Plenario que, conforme ja salientado em outras manifestagdes, ¢ soberano para a analise e
decisdo acerca da viabilidade, conveniéncia e oportunidade da proposigao.

E o parecer, nao vinculante, posto meramente opinativo.

Itatna, 10 de outubro de 2018.

Helimar Parreiras da Silva
Procurador-Geral

Rosiane Aparecida da Cunha Mariane A. Antunes R.
Silva
Estagiaria Estagiaria


http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10000160944930000

Luiz Eduardo Corradi
Lopes
Estagiario

Inara Carla Alves de Oliveira
Lopes
Estagiaria

Rafael Augusto Leite Nogueira
Estagiario

Larissa de F. Parreiras

Estagiaria

Gabriela C. de Cassia

Estagidria



COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
RELATORIO

AO PROJETO DE LEI N°. 79/2018

Hudson Bernardes
Relator da Comissao

Tendo esta Comissdo, recebido na data de 16/10/2018, por parte da Secretaria Legislativa da Camara
Municipal, a remessa do Projeto de Lei n° 79/2018 , que “Dispde sobre a institui¢do do "Programa Farmacia
Solidaria " e da outras providéncias”, e tendo avocado a relatoria sobre a matéria em apreco, passo a expor as
seguintes consideragdes:

PARECER TERMINATIVO - ART.41 - DO REGIMENTO INTERNO

Ao analisar os referidos documentos que instruem o projeto de lei em epigrafe, deparamos com o
parecer exarado pela procuradoria juridica que detectou que o projeto de lei viola o principio da
triparticdo dos poderes, consagrado no art. 2° da Constitui¢ao Federal, pois devido a matéria ser
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, ¢ vedado ao Legislativo a iniciativa de
lei que institui obrigagdes para a estrutura administrativa, caracterizando vicio formal de
iniciativa. Resta-nos diante das exposi¢des acima emitir o parecer terminativo, conforme faculta
o art.41, do Regimento Interno.

Feitas as consideragGes acima, conclui-se:

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, e apos analisar o Projeto de Lei em questdo, manifesto pela sua inadmissibilidade.

Hudson Bernardes
Presidente - Relator

Manifestamos contrarios a apreciacdo do Projeto pelo Plenario, acompanhando o
Voto do Relator.

Sala das Comissoes, 16 de outubro de 2018.

Anselmo Fabiano Santos Lacimar Cezario da Silva
Membro Membro



