~
] E TRABALHO
VITORIA DA CONQUISTA

Comissao de Legislagdo Justiga ¢ Redagdo Final
gbvereadordavidsalomao@gmail.com
gilmarferraz@camaravc.com.br
gabinetevaldemir@gmail.com

I- RELATORIO:

INDEPENDENCIA

PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO
DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL AO PROJETO DE
LEI N° 006/2018 DE INICIATIVA DO
EXECUTIVO, QUE DISPOE SOBRE A
DOACAO CONDICIONADA DE BEM
IMOVEL PUBLICO A ASSOCIACAO
SEM FINS LUCRATIOS AUGUSTA E
RESPEITAVEL LOJA SIMBOLICA
SEMENTE DE LUZ N° 277, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se do projeto de Lei n°. 006/2018 de Autoria do Executivo, que dispde sobre a

doagdo condicionada de Bem Imovel Publico a associagdo sem fins lucrativos Augusta e

Respeitavel Loja Simbdlica Semente de Luz n°. 277, e d4 outras providéncias.

Em seus dispositivos informa, que o referido Projeto de Lei tem por objetivo a doagdo de

dois bem publico descrito e situado na Rua G, lote 220, Loteamento Jardim Guanabara,

Bairro Boa Vista, Vitéria da Conquista — BA, sendo ambos registrados no Cartorio de

Registro Geral de Imoéveis e Hipotecas do 1° Oficio, do Livro 2H4, matricula 113.154,

avaliados respectivamente em R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais) ¢ R$ 320.00,00

(trezentos e vinte mil reais).

Informa ainda, que a doagdo destina-se a edificacdo da sede administrativa da

entidade social, bem como local de oferta de servicos socio assistenciais a comunidade.
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II- EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, tudo
na conformidade do disposto no art. 149 do Regimento Interno da Camara Municipal de

Vitoria da Conquista — BA e Lei Complementar n°. 95/98.

Nota-se ainda que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no art.

149 da mesma norma regimental.

Ademais, percebe-se que a distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes
exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
-  VvOTO:

Com efeito, essa proposi¢ao legislativa encontra-se amparado na Constituicao federal, que
assegura aos Municipios legislar sobre matéria de interesse local, bem como, a Lei Organica

do Municipio, conforme se depreende dos dispositivos citados a seguir:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1- legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Art. 6° Compete ao Municipio elaborar e promulgar
sua Lei Orgdnica e legislar sobre assunto de interesse
local, especialmente: IV - administragdo, utiliza¢do e

’

alienacdo de seus bens;’
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Desse modo, percebe-se que a obrigacdo imposta pelo projeto de Lei em andlise, trata-se de
manifestacdo da competéncia Municipal. Ademais, o art. 17 da Lei 8.666/1993, permite a
doacdo de bens publicos imdveis, se cumpridas algumas formalidades: interesse publico
devidamente justificado, avaliacdo do imovel, autorizagdo legislativa, licitacdo na
modalidade concorréncia e doacdo modal (com encargos ou obrigacdes) e condicional
resolutiva (com clausula de reversdo). Sendo legitimo o interesse publico, devidamente

apresentado.

E regra pacificamente adotada a de que ndo pode haver doagio de imdveis publicos sem a
previsdao de encargos de interesse publico a serem cumpridos pelo donatdrio com prazo
determinado em lei, sob pena de reversdo ou retrocessio do bem ao poder publico.
Entretanto, vale ressaltar, que a doacdo pura e simples somente pode ocorrer quando o
donatério for outro 6rgao ou entidade da Administracao (Art. 17, I, b, Lei n°. 8.666/93),

como no caso em tela.
Assim, sobre bens publicos imoveis, o Tribunal Pleno entendeu pela aprovacao, in verbis:

Acérdao n° 1.004/2007 (DOE 17/05/2007). Patriménio.
Bens imoveis. Alienaciao. Doacio. Possibilidade de doacao
para pessoa juridica de direito publico interno, atendidas
as condi¢oes. A Prefeitura Municipal pode doar bens imoveis
do seu patriménio para pessoa juridica de direito publico
interno (6rgdos e entidades da Administragdo Publica), desde
que haja interesse publico devidamente justificado, mediante
avaliacdo prévia e autorizado por lei especifica, sendo
dispensavel a licitagdo. Todos os procedimentos relativos a
doacdo devem ser documentados no processo administrativo

correspondente para fins de controle interno, externo e social.
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Nesse ponto, o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, na obra Manual de Direito
Administrativo, 20" edi¢ao, 2008, a p. 10, sobre o foco de atuacdo da administragdo publica

destaca que:

“Trata-se da propria gestdo dos interesses publicos executada
pelo Estado, seja através da prestacdo de servigos publicos,
seja por sua organiza¢do interna, ou ainda pela intervengdo
no campo privado, algumas vezes até de forma restritiva
(poder de policia). Seja qual for a hipotese da administra¢do
da coisa publica (res publica), é inafastavel a conclusdo de
que a destinataria ultima dessa gestdo hd de ser a propria
sociedade, ainda que a atividade beneficie, de forma imediata,
o Estado. E que ndo se pode conceder o destino da funcdo
publica que ndo seja voltada aos individuos, com vistas a sua

protecdo, seguran¢a e bem-estar.”

Portanto, conclui-se que a proposicdo legislativa vai ao encontro de tais atos normativos,

razao pela qual inexiste vicio constitucional ou legal.

Por fim, quanto a iniciativa parlamentar do referido projeto, também nao se observa vicio de
inconstitucionalidade ou legalidade, haja vista que a legislacdo admite que a iniciativa de

leis cabe ao Prefeito Municipal:

“Art. 74 Compete privativamente ao Prefeito, entre outras

atribuicoes:

1 - iniciar o processo legislativo nas seguintes hipoteses:
¢) criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias, Subprefeituras
e orgaos de Administragdo Publica e alteracdo das existentes, assim

’

como elaboragdo das normas sobre o seu funcionamento,’
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VI- PARECER:

Diante dos proprios fundamentos expostos, somos favoraveis a aprovacao do Projeto de Lei

n°® 006/2018, por estar em consonancia com a Republica Federativa do Brasil.
Plenario Vereadora Carmem Lucia, 16 de junho de 2018.
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