CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA

Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzatto

O Vereador Ben Hur Custédio de Oliveira no uso de suas atribuicbes
legais, conferida pela Lei Organica do Municipio de Araucaria e Regimento
Interno desta Casa em seu art. 116 e seguintes, propoe:

REQUERIMENTO N° 228/2020

Requer a mesa Diretora seja encaminhado expediente ao Executivo
Municipal, para que se manifeste e preste informag¢des quanto ao oficio n°.
24/2020 da Viacao Tindiquera encaminhado a este gabinete (em anexo),
apresentando toda a documentacao e processo licitatorio pertinente.

JUSTIFICATIVA

O presente requerimento justifica-se pela prépria fungdo tipica do
parlamentar de fiscalizagdo, onde requer informagdes oficiais do Poder Publico
para apurar os fatos apresentados pela empresa, em respeito e observancia ao
interesse publico.

Diante do exposto, solicito a todos os pares desta Casa para que
votem favoravel ao presente Requerimento.

Sem mais para o momento, reitero meus protestos de elevada estima e
consideragdes aos nobres Edis e a todos os cidad&os araucarienses.

Gabinete Vereador Ben Hur, 18 de setembro de 2020.

BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA
Vereador
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S Viacao Tindiquera Ltda.

Araucaria, |4 de setembro de 2020

“

[ M
Excelentissima senhora yereadora
‘ AMANDA MARTA BRUNATTO SILVA NASSAR
Ataucaria — Parana
OLN24-20

Prezada Presidente:

VIACAO TINDIQUERA LTDA, pessod juridica de direito privado, inscrita no
CHPJ/MF sob n? 79.764.643/0001-61, com cede 3 Rua Coudelaria de Tindiguera, 113 — Bairro
Sabid — Araucaria — parand — CEP: 83.708-040, neste ato representada por seu SGCIo-
pdministrador Sr. HUMBERTO GIOWVENARDI, brasileiro, casado, portader do RG nt 3.421.629-0 &
inscrite no CPF/MF sob o ne 519.339.269-53, com endereco comercial coincidente com o da
pessoa juridica, comparece, respeitasamente, diante de Vossa Exceléncia para informar © Gu&:

Fol publicade recentemente pelo Executivo Municipal, o edital de licitagao n®
09/2020, cuja modalidade & a Concorréncia pablica da tipo menor valor da tarifa, gue visa 2
#spleciio de pessoa juridica pard outarga de concessio dos Servigos de Transporte Coletivo Poblico
de Passogeiros, [..] @ ser executado no Municipio de Araucdria”.

Na condicio de licitante e com pstrita observincia aos termos ectampados ne
iem 17 do edital de licitagdo - na data de hoje, apresentamaos junto 3 Comissac Especial de
Licitagio do Municipio IMPUGNACAQ ao edital, cuja copia integral juntamos em anexo para
ciéncia de Vossa Exceléncia e para que seja estendida aos demais vereadores,

Em sintese, identificamos gque © execUtivo municipal apresentou  regras
conflitantes, incorretas e contrarias a lei, ferindo de morte o principio da legalidade, consagrado
am fossa Constituicio Federal e na le] de licitacdes, maculando todo o certame, condigdo gue
reclama a anulacdo integral do edital 09/2020, nos termos do artigo 49 da lei 2.666/93, uma vez
gue se trata de yicio Insandvel que maculou integralmente o certame. podendo, contudao, ser

republicade opertunaments, desde gue seja devolvido o prazo integral de publicagdo conforme
preconiza o Art, 21, §42 da Lei Federal n® 8.666/93 e escoimade do vicio apontado,

levamaos este fato ao conhecimento desta casa de leis, para que todos 05
vereadares, através do comando da ilustre presidente, tomem ciéneia da conduta do executivo e
adote as medidas que entender necessarias, visto gue é obrigagie legal deste poder, presenar g
interesse plblico e proteger o erario, exercendo sua fungdo fiscalizadora sobre todos os atos do
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?@ Viacao Tindiquera Ltda.

executivo, por vezes, previamente, uma vez gue sao representantes do pove e foram eleitos,
também, para esta fungio,

Sendo ¢ gue se apresenta para o mMoOmEento apresentamos Nossos protestos de
glevada estima e distinta consideracdo.

Atenciosamente,
Azsinade de lorma digital per
HUMBERTO HUMBEATT)

- £ GICVENAADEE1933026553
G1OV[WAHD|'5 ! 933926953 Dhadon: 202005014 1413202 0300
Humberto Giovenardi
Sacio Administrador de Viagdo Tindiguera Lida.
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Pracesso Digital
Comprovante de Abertura do Processo

COMPROVANTE DE ABERTURA
Processo; N° 501732020 Céd. Verificador: B5SY

Reguerenta: 167295 - VIACAD TINDIQUERA LTDA

CPFICNPJ: 79,764 .643/0001-61

Enderego: RUA COUDELARIA DE TINDIQUERA N® 113 CEP:83.708-040
Cidade: Araucaria Estado:PR
Bairro: SABLA

Fore Res.; Nao Informado Fone Cel.! Nac Informado
E-mail: tindiquerai@tindiguera.com.br

Assunto: SOLICITACAD REFERENTE LICITACAD

Subassunto: IMPUGNACAC AQ EDITAL

Data de Abertura: 14092020 14:25

Previsdo: 29/09/2020

Processe Administrativo n? 3048472020

Referente edital Concorréncia Publica n® 008/2020 i
Concessdo dos Servicos de Transporte Coletivo Deeénia 2021/2030 ‘
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& Viacao Tindiquera Ltda.

AO PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE ARAUCARIA/PR

Ref.:
EDITAL DE LICITACAO CONCORRENCIA PUBLICA N° 009/2020
PROCESS0O ADMINISTRATIVO N° 30.484 /2020

CONCESSAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO DECENIO
2021/2030

Prezado Presidente:
OE-023-20

VIACAO TINDIQUERA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 79.764.643/0001-61, com sede a
Rua Coudelaria de Tindiquera, 113 — Bairro Sabia - Araucéaria — Parana -
CEP: 83.708-040, neste ato representada por seu sécio-Administrador Sr.
HUMBERTO GIOVENARDI, brasileiro, casado, portador do RG n*
3.421.629-0 e inscrito no CPF/MF scb o n° 519.339.269-53, com
endereco comercial coincidente com o da pessoa juridica, comparece,
tempestivamente, com o devido respeito & presenca de V.8.%, com fulcro
no Artigo 41 da Lei 8666/1993 e item 17 do edital e subitens, para
apresentar IMPUGNAGAO ao edital de licitagao em epigrafe, pelas razoes a
seguir expostas:

Trata-se de processo licitatorio, cuja modalidade € a
Concorréncia Pablica do tipo menor valor da tarifa, que visa a “selegdo de
pessoa juridica para outorga de concessao dos Servicos de Transporte
Coletive Piblico de Passageiros, [...] a ser executado no Municipio de
Arauearia’.

A ora impugnante, na condigao de licitante, de forma
tempestiva e com esirita observancia aos termos estampados no item 17
do edital e no Artigo 41 da lei 8.666/93.

Apés analisar o referido edital verificon gque o mesmao
apresenta diversos itens/regras conflitantes, incorretos e contrarios a lei e
que colocam em risco a contratacao e/ou dificultam a apresentacao de
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Viacao Tindiquera Ltda.

proposta de pregos de maneira adequada. Por essas razdes, entendeu por
apresentar IMPUGNACAO ao edital, nos termos abaixo, com vistas a sua
correcdo e adequacdo a lel, republicando-o oportunamente, nos termos do
artigo 49 ¢ em estrita observancia ao principio da legalidade e a seguranca
juridica:

1. AUDIENCIA PUBLICA X TERMO DE REFERENCIA

Em diversos artigos da lel de licitagbes, verifica-se que o
legislador prestigia a participacio popular na tomada de decises do ente
publico. Nas licitactes de grande vulto, esta condicio se evidencia no texio
trazido pelo artigo 39, vejamos:

Art. 38, Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de
licitaces simultdneas ou sucassivas for superior a 100 (cem)vezes o limite
previste no art, 23, incisa |, alinea "c" desta Lei, o processo licitatério serd iniciado,
obrigatoriamente, com uma audiénciaz publica concedida pela auteridads
responsaval com antecedéncia minima de 15 [quinze) dias uteis da data prevista
para a publicagio do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10
(dez) dias lteis de sua realizagio, pelos mesmos meios previstos para a
publicidade da licitacio, & qual terfo acesso e dirgito a todas as informacdes
pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

Percebe-se sem muito esforco gque se trata de regra cogente,
que uma vez néo respeitada com a nao realizacdo da audiéncia piblica ou
a sua realizagao de maneira incorreta, invalidam todo o certame,

Notadamente a audiéncia publica é obrigatoria, porém nao &
vinculante, Contudo, caso a administragao entenda por ignorar os
apontamentos da sociedade e dos demais interessados, poderd prosseguir
com a licitacdo desde que justifique a tomada de decisao, posto que
contraria a vontade do povo. Por esta razio deve provar que a sua decisao
foi a mais acertada.
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Viacao Tindiquera Ltda.

Por seu turno o artigo 113 da lei de licitagdes?!, ampliou o
controle das licitagdes, assegurando tal prerrogativa também ao povo,
verdadeiro destinataria da maioria das contratactes publicas.

Nas licitagbes de grande vulto, a fase inicial do procedimento
licitatorio € a realizacdo da audiéncia publica & ndo a publicacio do edital.
Sendo assim, é defeso considerar a audiéncia pablica como mera
[ormalidade a ser cumprida, haja vista a relevancia e a eletividade da
participacao popular,

Em outras palavras, a audiéncia publica ¢ o ato gue valida o
edital, dai a importancia da participacdo popular e do acolhimento de
suas sugesloes.

Neste diapasao, somente lera cumpride esta tarela a
audiéncia publica que tenha atingido a sua [inalidade de informar o
servico a ser contratado, a forma de sua execucao e a explicacao dos
motivos que levaram o ente licitante a escolher aqueles critérios, tudo
devidamente fundamentado.

De outra banda, deve ser facultado a todos os participantes,
total liberdade de manifestacdo, aprovando os critérios apresentados,
sugerindo alteracdes e adequagbes e, eventualmente, sugerindo a
substituicdo de determinados critérios.

Vencida esta etapa de analises e debates, cabe ao ente
licitante, apresentar o produto final, e, caso entenda por descartar as
sugestoes do povo, deve fazé-lo de maneira lundamentada.

Afinal, o objetive da audiéncia piablica é a ampla discussao ¢ a
publicidade. E levar ao conhecimento dos administradoes, a escolha feila
pela administragao e submeté-la a possiveis alteracbes. k2 0 momento para
que sejam apresentadas as decisdes tomadas, e para que o povo sgja
ouvido & possa questionar e propor outras formas de lazé-lo.

Larr, 39, Sempre gue o valor estimade parn uma licitagge ol para um conjunte de liciraches Eizj}uhhncm: au
sucessivas for superior a 100 {cem] vezes o limite previsto no arl. 23, inciso L, alinea "¢" dosta Led, o processo
livitatario sera iniciade, ohrigatariamente, com uma sudiéncla piblice concedida peia autortdade reaponsiavel
cnm anlecedéncia minima de 1S guinze] dias Oteis da data prevista para & publicagdo do edital, e divulgada,
com a antecedéncia minima de 10 (deg) dias dtes de sua realizacio, pelos MEsmIng NS previsios para a
publicidade da lritagio, & qual wran scesso e direito A todus as infarmacies perlingnics o a se manitesrar todos
& interesaados.
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Sendo assim, € evidente que ndo se trata de momento em que
o ente licitante impde sua escolha previamente determinada e a audiéncia
pliblica passe a ter um carater meramente formal.

Neste sentido destacamos a licao de Jesse Torres?, vejamos:

Em face do wathy da fotagss, compreende-se o inlufto do leqislader
eontudo & preciso discemis=he o alcance, NAo lerd guarido submeter aa
vy dos interessados a decisao de realizar o cerdarme, por B O8S
obtigalbrn, e principio. Justiica-se & audigncia para dabeter o chieto a
zer fictado e O progto proposio pard & sua Bxecufdc. Nao haveria
ulilidande e raver oom populares (presumidamenta lsigos) matéria que @
asiriamente teenico-juritles, quanio b se & devida, depensdvel, inexioiel
ou vedaca a licitagio; & resposts encontra-ee na Consliluigao & na
legislacio perinente, @ nac em reuniées assembleares. O que seria
passhvel de discussao abers concemne ag leor polilico-adminisiralive da
alo gue telinera empresnder o objels 8 a como fazé-lo.

O novo estalule, 20 exigir & sudidneia plblics antes ds efetivagdo de
corcasnela oe grande porfe, prefengeu colher o assentiments, ou a
reprovasEn, dos seginenios inleressados no obiele (que serd, no mais das
veras, obra ou fendigo poblcs de envergadurs), Sefa quanto &
conveniBnoia oo & opodumidade de sua consscucds, & wisla das
prioridzdes de aplicagdo dos fecursos do edrio, sge com r2speito d

COMCEPCAD [E0NICA & 508 MEtndos de axecuclo Jo respeciive prajalo
haverd de s8r o mais sélidy @ mencs aneroso para o3 cofres pdbiicos

ald

Complementa Margal Justen Filho?:

A audiéncia piablica & um des instrumenios destinados a assepurar a
transparéncia da atividade administrativa. Nao se destins a garantir
direitos subjetives de pessoas determinadas, mas a proleger o interesse
publico, objetivamente. Logo, auséncia ou invalidade da audiéneia
acarreta nulidade do procedimento licitatério. Portanto, esse vicie
pode ser ahjeto de questionamente segundo o= principios relacionados
com os interesses coletivos e difusos. Sujeita-se a controle por via de
acao popular, acao civil pablica Te.

No caso que analisamos (edital 009/2020), o ente licitante
realizou audiéncia publica no dia 25/06/2020 as 19:00 horas, a qual foi
devidamenle convocada nos termos da lei.

2 Jessé Tarres PereiraJuonior, Comentarios & Nowa Lei das Licitapass Pibleas, Editora Renovar, Rio de Janeirn,
T99E, po 200-201.

2 Margs! Justen Filho, Comentenos ¢ Lei de Licitagoes e Coniratos Adminstratives, Editora Tialérica, 3a0 Paulo,
2000, p. B9
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Naguela oportunidade foi apresentado a todos os presentes e
aos demais gue assistiam pelas midias sociais, o TERMO DE
REFERENCIA que balizaria o edital de licitacdo. Ou seja, naquele
momento, o ente licitante, levou ao conhecimento dos interessados, a sua
intencas em realizar a licitagao em comento, assim como, as regras e
condicoes em que esla conlratacio aconteceria.,

Submeten o Termo de Referéncia ao crivo de todos, e depois
de discutido, recebeu diversas sugestdes que visavam alterar
determinadas regras e condicies, tanto em relacao ao termo de referéncia
quanio ao edital dele decorrente. O representante do ente licitante,
assentiu favoravelmente, de maneira verbal, a alguns dos apontamentos e
sugestdes, sinalizando que seriam analisados.

Contudo, analisando todes 05 cadernos e anexos
disponibilizades junto ao edital 009/2020, verifica-se que no "ANEXO 27,
consta o Termo de referéncia que balizou a redagao final do edital de
licitacfio em cotejo, no qual, nio se vé nenhuma alieracao que foi sugerida
na audiéncia publica, bem como, nenhuma justificativa motivando a sua
recusa e mais, a data grafada no Termo de Referéncia que foi utilizado
para balizar o edital é anterior a data da realizacdo da audiéncia publica
qual seja 10/06/2020, comprovando que o ente licitante realizou a
audiéncia publica apenas para “cumprir tabela”. Condicéo que a torna
invalida.

Destarte, resta comprovado que a audiéncia publica realizada
no dia 25/06/2020 é invalida, afinal, nio passou de mera formalidade
cumprida pelo ente publico ao arrepio da vontade e da participagao do
povo, ndo atingindo assim a sua finalidade, haja vista sequer tenha sido
apresentada alguma justificativa para a recusa dos apontamentos
apresentados pelos participantes.

Repise-se por necessario, ainda que a administra¢éo nao
esleja obrigada a acolher as sugestoes dos participantes, ESTA
OBRIGADA a justificar a recusa, algo que nao fez.

Assim, considerando que a audiéncia publica & o ato formal
que valida a licitagao, a sua invalidade induz a nulidade do procedimento
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licitatorio. Assim, temos gue no presente caso, o procedimento licitatorio
nao foi validado, condicdo que reclama sua nulidade, E o que se requer.

2. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Um dos gquestionamentos e apontamentos feitos durante a
audiéncia publica pelos participantes e que o ente licitante assentiu que
seria  verificado e nao ol contemplado no Termo de Referéncia
disponibilizado e no edital de licitagao, lratava da auséncia de exigéncia
de comprovacdo de aptiddao para execugao dos servigcos, mediante a
apresentacio de atestados de capacidade técnica.

O arpumento apresentado na audiéncia puhblica pelo
participante, salvo engano um vereador (fiscal da lei), foi de que a
administracao publica, em todas as licitagdes que realiza,
independentemente do vulto e do objeto, até para agueles tidos como mais
simples e corriqueiros como café, agua, caneta, etc., exige dos
interessados a apresentacéo de atestado de capacidade técnica e para um
objeto complexo e de grande vulto como do edital 009/2020, nao estava
sendo exigido nenhum tipo de comprovacao de aptiddo ou de experiéncia
anterior comprovada, condigdo que segundo ele, poderia colocar em risco
a contratacdo de um servico essencial de maxima importancia como € o
transporte coletivo,

Naguela oportunidade o representante do ente licitante,
aquiesceu positivamente no sentido de que a sugestdo seria analizada.
Porém, o edital de licitacdo 009/2020 foi publicado sem esta exigéncia e
sem nenhuma explicacao/justificativa relativo 4 recusa da sugestao que
lhes foi dirigida.

Vale ressaltar que a exigéncia de comprovagéo de aptidao esla
expressamente prevista no artigo 30, II da lei 8.666/93 e visa, garanlir o
minimo de seguranca na “escolha” da proposta mais vantajosa para a
municipalidade e assim atender ao interesse publico, objetivo primeiro de
qualquer licitacao.
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A auséncia de exigéncia desta comprovacio, por sua vez, pode
colocar em risco a execugdo dos servicos, posto que o ente licitante & no
caso presente, milhares de usuarios do sistema de transporte, poderdo ser
colocados a mercé de empresas aventureiras, sem nenhum conhecimento
tecnico que podem findar por comprometer toda a execucdo dos servigos,
resultando em prejuizos a coletividade.

De acorde com entendimento do TCE/PR, esta exigéncia
somente pode ser dispensada nos casos em que o objeto seja de menor
complexidade e ainda assim, mediante motivacao expressa registrada na
fase interna do processo licitatério e desde que pautada em critérios
Lécnicos.

De outra banda, sendo o objeto complexo e de grande vulto,
como & o caso do edital 009/2020, tal exigéneia é obrigatoria.

Mister ressaltar que a propria lei de licitagbes em seu artigo
30, § 9°  eslabelece o gue se entende por licitacdo de grande
complexidade, vejamos:

Art. 30. [..]

§ Qv Entende-se por licitacio de alta complexidade técnica aquela oue
envolva alta especializacao, como fator de extrema relevancia para garantir

a execugdo do objeto a ser contratado, ou gue possa comprometer a
continuidade da prestacio de servicos piublicos essenciais.

Considerando que o objeto da presente licitacdo é a prestagio
de servige publico essencial, qual seja, ransporte coletivo, resta evidente
que a exigéncia de comprovacio de capacidade téenica & obrigatéria no
presente caso, visando garantir o minimo de seguranca na conftratagio
pretendida.

Importa observar também, gue o Termo de Referéncia (anexo
2) em seu item 5.7 - menciona que a comprovacao da capacidade téenica é
requisito minimo exigido para participagio na presente licitacao. Contudo
o edital ndo acompanhou esla regra e ndo exigin atestado de capacidade
técnica dos licitantes.
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Inobstante as wviolagdes ja& apontadas acima, resta
demonstrada também a ocorréncia de conflito de regras entre o edital e
um dos seus anexos, ressaltando que se trata de cadernos gue se
complemeniam ¢, por obvio, deviam guardar total consonancia.

Ante todo o exposto, resta impugnado o presente edital no
ponto em que hao exigiu como critério de habilitacao das licitantes, a
comprovacio de aplidao técnica, mediante a apresentagéo de atestados de
capacidade técnica de experiéncia anterior, dada a complexidade e o vulto
da presente licitacdo, opgdo totalmente desprovida de qualquer
justificativa técnica que deveria ter sido apresentada na fase interna da
licitacao, resultando em risco a tura contratacéo e deixando de observar
o que dispde o artigo 30, inciso II ¢ § 9" da lei de licitagées, bem como,
contrariando posicionamento do Tribunal de Contas do Estado do Parana
[um dos responsaveis pelo controle externo da administragio publica) e a
regra prevista no ilem 5.7, do Termo de Referéncia.

Diante de todo o exposto requer-se seja acolhida a presente
impugnacao, no sentido de alterar o presente edital, adequando-o & lei e
ao entendimento do TCE/PR, republicando-o na forma da lei, E o que se

requer.

3. QUANTO AO ITEM 5.11.2 DO TERMO DE REFERENCIA

O item 5.11.2 do Termo de Referencia determina, em sintese,
que a planilha de custo tarifario contera Lodas as informagdes necessarias
a identificacio do custo da operacao e do quilémetro rodado gue serd base

de pagamento da Concessionaria.

Determina também, entre outros itens, que a planilha tarifaria
tera a quilometragem total por més.

Analisando estes dispositives do Termo de Releréncia, resta
claroe que o valor unitdrio do quilémetro rodado que servira de base para o
pagamento da Concessionaria, serd calculado levando em conta a

guilometragem total do més.
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Ocorre que, analisando o que dispoe o ANEXO 9 — manual de
composican e utilizagdo da planilha de custo tarifario, verifica-se a
seguinte siluacao:

A) O item 2.1.2 descreve o que a administracao entende
por quilometragem total do més, vejamos:

2.1.2, QUILOMETRAGEM TOTAL

A qguilometragem total compreende toda a guilomelragem  produtiva
programada para os velculos componentes da frota do transporte coletivo,
somada a quilometragem ociosa definida pelo Indice apresentado na
proposta.

Esta quilometragem deve ser utilizada para a determinacdo do custo
do_quilédmetro rodade, pois divide-se a soma total dos custos pela

guilometragem total do periodo.

Ou seja, de acordo com o item 2.1.2 do anexo 9. do edital,
guilometragem total é a soma da quilometragem produtiva programada +
a guilometragem ociosa e o valor resultante serd utilizado para definir o
valor unitario do quilémeltro rodado que sera pagoe a concessionaria.

B) O anexo 9 em seu item 2.1.2.1.1, nos apresenta tambeém
a definicao de guilometragem produtiva programada, vejamos:

2.1.2,1.1. Entende-se por guilometragem produtiva programada aguela
obtida através da multiplicacio da extensao de cada linha pelo respectivo
namere de  viagens programadas, de acorde com o sistema  de
gerenciamento da STC lixada pelo Poder Concedente, sempre destinada ao
transporte de passageiros. Esta guilometragem servira de base para
célculo do walor do quilémetro.

Por esta definicdo temos que a guilometragem programada é
aquela que sera utilizada como base de célculo para definicao do valor
unitario do quilometro rodado que serd pago & concessionaria.
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C) O anexo 9 em seu item 2.1.2.1.2, nos apresenta também
a definicio de quilometragem produtiva percorrida, vejamos:

2,1.2.1.2. Entende-ze por quilometragem produtiva percorrida aguela
efelivamente realizada na extensio das linhas determinardas pelo Poder
Concedente, obtida através dos boletins diarios de viagem dos veiculos.
Esta guilometragem serd utilizada para pagamento da remuneraciio as

Concessiondrias/Permissionirias, multiplicando-se pelo wvalor do
gquildmetre rodado apurado.

De acordo com esle item, esta & a guilomeiragem que serd
utilizada para definir a REMUNERACAQ que serd efetivamente paga a
concessionaria, ou seja, o valor que serd pago a concessionaria € o
resultado da multiplicacde do wvalor do quilometro rodade pela
quilometragem produtiva percorrida.

CONCLUSAQ

1. Num primeiro momento, o anexo 9 eslabelece duas
regras distintas e conflitantes para definicdo do valor unitario do
quildmetro rodado, ao passo que no item 2,1.2, estabelece que a base de
calculo serda a soma da quilometragem produtiva programada + a
quilometragem ociosa [(A) & no item 2.1.2.1.1 estabelece gue somente a
quilometragem produtiva programada sera utilizada como base de calculo
(B). Pergunta: qual delas sera aplicada na pratica?

2, Num segundo momento o anexo 9 cstabelece que a
remuneracio da concessionaria sera feita mediante a multiplicacdo da
quilometragem produtiva percorrida pelo valor unitario de quilometro
rodado (C). Pergunta: de acordo com este item, no pagamento da
concessionaria esta sendo desprezado a quilometragem ociosa?

3. Inobstante as duas situagdes anteriores, verifica-se a
ocorréncia de outra situagio ainda mais grave. Da analise destes itens do
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anexo 9 percebe-se que, em “qualquer uma das opgées do item 17 o valor
unitaric do quilometro rodado serd calculado/oblido/apurado, lendo
como base uma quilometragem maior do que aquela gue sera utilizada
como base para o pagamento 4 concessionaria.

Esta condicio resulta em evidente prejuize a concessionaria,
ao passo que ao dividir os custos da operagao por uma quantidade maior
de guildmetros (km total mensal), o valor unitario serd menor, ¢ ainda
pior, este valor ja minorado, serd multiplicado por uma quantidade de
quildmetros menor (km produtiva percorrida), ou seja, a concessionaria
sera duplamente prejudicada?

Ante todo o exposto, resta impugnado o presente edital no
ponto aqui tratado, eis que resulta em evidente prejuizo financeiro a
concessionaria que sapgrar-se vencedora do certame, razdo pela qual
requer-se seja acolhida a presente impugnacao, no sentido de sanar os
vicios apontados, republicando o edital na forma prevista no artigo 21, §
4° da lei 8.666/93, cis que afetam diretamente a formulacao das
propostas. E o que se requer.

4, DO PRECO MEDIO ATRIBUIDO AO COMBUSTIVEL (DIESEL)

Este item responde por parcela significativa do custo total dos
servicos, e por esta razao deve ser tratado com atengao.

0 edilal e seus anexos, estabelecem como critério de utilizagao
deste insumo o seu PRECO MEDIO. O anexo 8 do edital, traz tabela de
cotagdo, onde resta demonstrado que o prego médio utilizado na planilha
base, que foi obtido mediante o calculo da média aritmética do custo por
litro do diesel do tipo 8500 (comum - mais barato) e do tipo 510,

De acordo com os itens 3.2 € 5.8 do Termo de Referéncia, os
veiculos que serdo utilizados na execugdo dos servigos, devem,
obrigatoriamente, estar equipados com motores de tecnologia EURO 5 on
superior.
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Ocorre que este tipo de motor utiliza EXCLUSIVAMENTE
combustivel do tipo S10 em conjunto com o aditive ARLA 32, sendo assim,
nos parece obvio que a média do preco do litro do combustivel a ser
considerado na planilha, ndo pode ser apurado a partir de cotagoes de
combustiveis que NAO SERAO UTILIZADOS nos veiculos que irdo operar
sistema.

Resta evidente quec a utilizagdo do combustivel S500 na
definicdo da meédia do preco por litro do combustivel esta incorreta e
mostra-se ilegal, eis que resulta em prejuizos diretos & concessionaria, ao
passa que afeta diretamente o custo total da operagio, reduzindo
substancialmente o wvalor unitdric do quildmetro rodade e por
consequéncia, a remuneracio da concessionaria.

Ante todo o exposto, resta impugnado o presente edital no
ponto agui tratado, eis gue resulta em evidente prejuizo financeiro a
concessionaria que sagrar-se vencedora do certame, razdo pela qual
requer-se seja acolhida a presente impugnacao, no sentido de sanar os
vicios apontados, republicande o edital na forma prevista no artigo 21, §
4° da lei 8.666/93, eis que aletam diretamente a formulacao das
propostas. E o que se requer.

5. DO PERCENTUAL RELATIVO A COBRANCA

() anexo 2 - Termo de Referéncia, em seu item 5.6. 1.estabelece
que serdo remunerados somente 12 cobradores e gque estes atenderam
apenas as necessidades dos dois terminais.

Por seu turno, o anexo9 — Manual de composigdo e utilizacio
da planilha, em seu item 2.2.1.2.3, ecstabelece em sintese, que nos
veiculos de transporte coletivo, a cobranga de passagens em dinheiro
« poderd ser efetuada pelos motoristas ou por meio tecnoldgico ...”", cujos
custos “.. serdo enquadradas nos respectives itens da planilha...”.

Analisando ambos os dispositives (razidos nos cadernos
complementares ao edital 009/2020, verifica-se sem nenhuma duavida que
a cobranca nos onibus sera feita pelos proprios motoristas e sendo assim,
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seria necessario provisionar o percentual de 30% relativo 4 remuneracéo
dos motoristas pelos servicos de cobranca das passagens em dinheiro
diretamente nos onibus, haja vista o modal escolhido pelo ente licitante,
ser desprovide de cobrador.

Este percentual ¢ assegurado a todos os motoristas que
operam os onibus desprovidos de cobrador, e ja estdo consignados nos
acordos coletivos existenies e sem nenhuma duvida farfo parte daqueles
vindouros, independentemente da empresa vencedora, de maneira que o
sel provisionamento na planilha tarifaria se mostra obrigatério.

I absurda a previsao inserida no item 2.2.1.2.3 do anexo 9,
sustentando que esles custos serdo enquadradas posteriormenle no
respectivo item da planilha. Alids, a planilha apresentada junte com o
edital, sequer trouxe um campo destinado a inser¢io deste percentual.

Independentemente de qual empresa venha a ser contratada,
este percentual de 30% ja e assegurado e sera obrigaloriamente pago a
todos os motoristas, principalmente se levarmos em conta que o proprio
edital sugere que os atuais prolissionais sejam recontratados pela
empresa vencedora, Ora, seguindo-se esta orientacdo, qual seria a
possibilidade da empresa vencedora (seja ela qual for) ndo ter que pagar
este percentual? NENHUNMAN!

Ou seja, trata-se de percentual obrigatério e que ja & de
conhecimento do ente licitante, de maneira que a auséncia de previsao na
planilha neste momento, mostra-se incorreta, inadequada e ilegal, sem
deixar de mencionar gue a prelensao de inserir no futuro alge que ja se
temn conhecimento desde antes da elaboracan do edital, ndo tem base legal
que sustente, violando assim o principio da legalidade e maculando o
certame.

Pergunta: quando sera feita a inser¢do deste percentual na
planilha? Afinal, de acordo com o item 5.11.1 do anexo 2 - Termo de
Referéncia, a revisdo ordinaria somente & possivel depois de transcorrido
01 (um) ano da execugfo contratual e a extraordinaria somente “conforme
interesse piiblica®, (PPPPPPP).
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E mais, o item 8.11 do edital estabelece que “Qualguer oferta
proposta pela Concessiondria nao prevista neste Edital ndo serd objeto de
remuneragao ou indenizacdo no decorrer do contrato”.(PPPP?)

Ora, considerando o montante de quase 500 milhoes de Reais
da presente licitagdo, ¢ no minimo temerario a qualquer licitante
apresentar proposta, sem a seguranga de gue TODOS os custos da
operagao serdo adequadamente remunerados pelo ente licitante, uma vez
que rTestou comprovado que, sem descumprir o edital e seus anexos e por
obvio o contrato e a lei, € impossivel inserir na planilha o percentual de
30% relativo a cobranca, ja no primeiro més de operacao,

Ante todo o exposto, resta impugnado o presente edital no
ponto aqui tratado, eis que manifestamente ilegal, resultando em evidente
prejuizo financeiro a concessionaria que sagrar-se vencedora do certame,
razéo pela qual requer-se seja acolhida a presente impugnagio, no sentido
de sanar os vicios apontados, republicando o edital na forma prevista no
artigo 21, § 4°, da lei 8.666/93, eis que afetam diretamentle a lormulacac
das propostas, E o que se requer.

6. DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO - ATS

( item 2.2.1.2.1 do anexo 9 estabelece que “O cdleulo das
respectivas despesas mensais € feito através da soma dos saldrios de
pessoal, beneficios e encargos legais previstos em Acordos e Convencoes
Coletivas ou outra ato normativo ncidente”,

Logo adiante no mesmo item, consta a determinacao de que a
planilha base apresentada como anexo ao edital e que serd utilizada para
a elaboracao das propostas de pregos e para definigdo do vencedor da
licitacéo, foi elaborada com valor igual a [zero) para o adicional por tempo

de servico — ATS,

Ora, o ATS é um encargo ja previsto em ACT ¢ CCT, de
profundo conhecimento do ente licitante, o gual ja fei, seguramente, muito
discutido quando do edital 32/2019 & Edital Emergencial, logo, segundo a
dicgao do item 2.2.1.2.1 do anexo 9 deveria compor as despesas mensais
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relativas a operacdo do sistema. A administracio nao segle as proprias
regras gque escreve?

E mais, nao conseguimos entender a correlagéo entre a
exclusao do ATS da planilha, com o limite temporal exiguo entre a
publicagéo do edital, a apresentacao das propostas € o inicio da operacao.

E ainda que existisse alguma logica na afirmacio acima, é
defeso a administracéo transferir o énus de sua falta de organizacio e de
planejamento, aos licitantes.

Vale relembrar mais uma vez, que o proprio edital sugere que
08 atuais profissionais sejam recontratados pela empresa vencedora, logo,
se isto ocorrer, qualquer que seja a empresa vencedora, tera que arcar
com os custos relativos ao ATS, ja no primeiro més.

Pergunta: quando serd feita a insercdo deste adicional na
planitha? Afinal, de acorde com o item 5.11.1 do anexo 2 - Termo de
Referéncia, a revisdo ordinaria somente & possivel depois de transcorrido
01 (um) ano e a extraordinaria somente “conforme interesse

E mais, o item 8.11 do edital estabelece que *Cualguer oferta
proposta pela Concessiondria ndo prevista neste Edital ndo serd objeto de

Destarte, considerando o montante de quase 500 milhfes de
Reais da presente licitacdo, & no minimo temerario a qualquer licitante
apresentar proposta, sem a seguranca de gue TODOS os custos da
operacio serdo adequadamente remunerados pelo ente licitante, uma vez
gque restou comprovado que, sem descumprir o edital e seus anexos e por
obvio o contrato ¢ a lel, é impossivel inserir na planilha o percentual de
ATS, ja no primeiro més.

Por derradeiro, wvale observar gque o ente licitante tenta
Justificar esta insercéo posterior (temeraria), elegendo como base legal o
artign 9%, § 3" da Lei B.987/95, ocorre que, a condigio apresentada no
anexo 9 do edital, nao se amolda ao que dispde aquele dispositivo legal,
posto que nele esta expressamente consignado gue somente podem scr
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objeto de revisdo, os encargos criados POSTERIORMENTE a apresentacio
da proposta, vejamos:

Art. 9°. [...]

§ 3: Ressalvados os impostos sobre & renda, a criacao, alteracio ou extingio

de quaisquer tributos ou encargos legais, apOS a apresentacio da

ErOEOSta, guando comprovadoe seu impacto, implicara a reviséo da tarifa, para
mais gu para menos, conforme o caso.

Pela simples leitura do dispositivo legal eleito, percebe-se sem
nenhum esforco que versa scbre situacdes que sejam desconhecidas a
época da aprescntacio das propostas ¢ que venham a ser criadas ou
alteradas posteriormente. Contude, no caso em analise, o ente licitante
antecipa no proprio edilal e anexos, que tem ciéncia prévia da existéncia
do encargo relativo ao ATS, logo, ndo se aplica a regra do artigo 9%, § 3° da
lei 8.987 /95 ao presente caso.

Portanto, percebe-se que nédo ha nenhuma justificativa logica,
muito menos de ordem legal, para 0o ndo provisionamento prévio deste
encargo na planilha tarifaria anexa ao edital em questio, resultando em
risco ¢ prejuizo as licitantes.

Ante todo o exposto, resta impugnado o presente edital no
ponto aqui tratado, eis que manifestamente ilegal, resultando em evidente
prejuizo financeiro a concessionaria que sagrar-se vencedora do certame,
posto que desequilibra a contratacéo, raz@o pela qual requer-se seja
deolhida & presente impugnacao, no sentido de sanar os viclios apontados,
republicando o edital na forma prevista no artigo 21, § 4°, da lci 8.666/93,
cis que afetam diretamente a formulacdo das propostas. E o que se
requer,

7.CONCLUSAOD

Assim, resta evidente que o edital e seus anexos, trazem regras
contrarias ao que a lei estabelece, resultando em inseguranca e evidente
risco as concessiondrias, razao pela qual, resta impugnado o presente
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edital, tendo em vista os vicios identificados terem maculado todo o

certame, que deve ser declarado nulo de pleno direito, nos termos da
fundamentacdo supra e do que estabelece o artigo 49 da Lei n°

8.666/93.

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) O acolhimento da presente impugnacéo “in totum®, pelas razoes de
fato e de direito aqui apresentadas:

b} A anulagao integral do edital 009/2020, nos termos do artigo 49 da
lei 8.666/93, uma vez que se trata de vicios insanaveis que
macularam integralmente o certame, afetando diretamente a
composigao da planilha e a adequada elaboragdo das propostas.
Podendo, contudo, ser republicado oportunamente, desde que seja
devolvido o prazo integral de publicacido conforme preconiza o Art,
21, 84" da Lei Federal n® 8.666/93 e escoimado dos vicios
apontados neste petitorio.

¢) Na remota possibilidade da presente impugnacao ser rejeitada,
requer-se desde ja o encaminhamento do feito a Autoridade
Superior Competente, objetivando gque a matéria seja analisada em
nivel recursal.

Termos em que. Pede delerimento.

Araucaria, 14 de setembro de 2020,

HUMBERTO Assinado de Torma digital por

HUMBERTO

GIOVENARDI:5 193 sinvEnNARDE51933826053
Dados: 2020.09.14 13:44:18

3926953 030
VIAGCAO TINDIQUERA LTDA

HUMBERTO GIOVENARDI

Sécio-Administrador
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