Prefeitura do Municipio de Araucaria
Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N2 1849/2021

Araucaria, 14 de maio de 2021.
Ao Senhor
CELSO NICACIO DA SILVA
DD. Presidente da Camara

Camara Municipal Araucdria
Araucdria/PR

Assunto: Razées do Veto ao Projeto de Lei n? 16/2021 - PA 36415/2021

Senhor Presidente,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 16/2021 de
autoria parlamentar, que dispOe sobre a contratagdo de trabalhadores acima de 50 (cinquenta) anos
por empresas privadas no ambito do Municipio de Araucaria.

Sendo que se apresenta para o momento subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°® 36415/2021
ASSUNTO: Dispde sobre a contratag@o de trabalhadores acima de 50 (cinglenta) anos
por empresas privadas no ambito do Municipio de Araucaria

DELIBERACAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 16/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordiaimente, acuso o recebimento do Oficio n°
58/2021, referente ao Projeto de Lei n® 16/2021, de autcria parlamentar, que dispde sobre
a contratagéao de trabalhadores acima de 50 (cinqlienta) anos por empresas privadas no
ambito do Municipio de Araucaria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razbes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em apreco, embora louvavel, nao tem como prosperar,
em razao do vicio de inconstitucionalidade formal, por flagrante afronta aos incisos
| e XXVII do art. 22, da Constituigao Federal e art. 41, da Lei Orgénica do Municipio
de Araucaria, bem como é contraria ao interesse publico, pois indiretamente
beneficia empresas situadas fora do municipio, que ndo terdao que cumprir estas
regras e poderdo contratar com o Municipio, assim como, pelas razbes a seguir
expostas:

O Projeto de Lei n® 16/2021 determina que as empresas privadas
estabelecidas no Municipio de Araucéria:

a) com mais de 50 empregados, ficam obrigadas a admitir, no minimo, 2%
de seus trabalhadores com idade acima de 50 anos; e

b) com mais de 500 empregados, ficam obrigadas a admitir, no minimo,
1,5% de trabalhadores com idade acima de 50 anos.

Assim, a proposicao cria quotas para maiores de 50 anos em empresas
privadas estabelecidas no Municipio.

Cumpre recordar que o Projeto de Lei n® 36/2020 de idénticolteor foi
vetado em 2020, sendo o veto mantido por esta Casa de Leis.

Ainda, o Projeto de Lei n® 16/2021 impoe a apresentacao de ceytilicacéo
de cumprimento das quotas previstas na proposicao legislativa:

Art. 2° As empresas que ndo cumprirem esta Lel ndo poderdo:

(..

Il — ser contratadas pelo Municipio; ~
[-.)
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Paragrafo (inico. A oblengéo de qualquer beneficio ou incentive municipal, por meio do
contrato ou convénio, dependera da apresentacdo de cerlificagdo expedida pelo drgdo
fiscalizador competente que comprove o fiel cumprimento desta Lei.

Desta forma, o Projeto de Lei cria regras trabalhistas e restricbes
licitatorias, sendo ambas as matérias de competéncia legislativa da Uniao (art. 22 da
Constituicao Federal).

Art. 22. Compete privativamente a Unido legisiar sobre:

[ - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
gspacial e do trabalho,

o)

XXVl - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragGes piblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municiplos, obedecido o disposto no arl. 37, XX/, e para as empresas
piblicas e sociedades de economia mista, hos termaos do art. 173, § 1°, I

A restricao de contratagao com o Poder Publico, estabelecido pelo Projeto
consiste na obrigatoriedade de empresas estabelecidas no Municipio de cumprirem as
quotas para trabalhadores acima de 50 anocs. Tal requisito ndo esta relacionado as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacOes contratuais, pois as regras de contratacdo de pessoal nao guardam
gualquer pertinéncia com a capacidade do contratado de cumprir o objeto do contrato.

O objetivo malor da previsac constitucional de elaboragéo de normas
gerais sobre licitagdo e contratacdo para todos os entes da Federacdo outro nao € senao
fixar diretrizes basicas que, homenageando os principios norteadores da Administracdo
Publica — da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade
e da probidade administrativa —, sirvam a todo e qualguer certame licitatério e contrato
administrativo, independentemente do objeto almejado.

As condigdes genéricas — aquelas gue independem das circunstancias da
situacéo concreta — a serem atendidas pelos entes privados para participar da licitagao ou
para contratar com a Administragdo Pablica enquadram-se no conceito de normas gerais,
nos termos previstos no art. 22, inciso XXVI|, da Constituicao Federal, porque podem, de
antemao, desequilibrar o tratamento igualitaric devido aos potenciais participantes do
concurso, restringir o &mbito de competic@o do certame e influir de maneira decisiva no
processo para a escolha da melhor proposta. E matéria, portanto, de observancia
uniforme em toda a Federacgéao.

Neste sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05, DO ESTADO DO
GROSSO DO SUL. LICITACOES E CONTRATACOES COM O PODER P
DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITACAO CERTIDAO NEGAT
VIOLACAO A DIREITOS DO CONSUMIDOR. msms:cﬁo COM SENTIDO AMAI

LEGISLAR SOBRE A MATSRM (ART. 22, INCISO XX VI, DA CF).
1. A igualdade de condigdes dos concorrentes em licitagbes, embora sefa enaltgeid
Constituicao (arl. 37, XX|), pode ser refativizada por duas vias: {a) pela lei, mg
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astabelecimento de condigbes de diferenciagéo exiglveis em abstrato, e (b) pela
auforidade responsavel pela conducdo do processo licitatério, que podera eslabelecer
elementos de distinglio circunstanciais, de qualificagdo lécnice e econémica, sempre
vinculados & garantia de cumprimenfo de obrigacdes especificas.

2. Somente a loi federal podera, em ambito geral, estabelecer desequiparactes
entre os concorrentes e assim restringir o direito de participar de licitagGes em
condicdes de igualdade. Ao direito estadual (ou municipal) somente sera legitimo
inavar neste particular se tiver como objetivo estabelecer condigbes especificas,
nomeadamente quando relacionadas a uma classe de objetos a seram contratados
ou a peculiares circunstancias de interesse local,

3. Ao inserir a Certiddo de \Violagdo asos Direitos do Consumidor nmo rol de
documentos exigidos para a habilitagio, o legislador esfadual se arvorou na
condigdo de intérprete primeiro do direito constitucional de acesso a licitagbes e
criou uma presunglo legal, de sentido e alcance amplissimos, segundo a qual a
existéncia de registros desabonadores nos cadasiros pablicos de profegio do
consumidor & molive suficiente para justificar o impedimento de contratar com &
Administracéo local.

4. Ao dispor nesse sentido, a Lel Esfadual 3.041/05 se dissociou dos termos gerals do
ordenamento nacional de licitacdes e confratos, e, com (550, usurpou a
competéncia privativa da Unido de dispor sobre normas gerais na matéria (art. 22,
XXVil, da CF),

5. Agdo direta de incanstilucionalidade jilgada procedente.

(STF, ADI 3735, Relator(a). TEOR! ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 08/09/2016,
ACORDAC ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-08-2017)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AQEO HRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE MOVIDA NA ORIGEM. LEI DO MUNICIPIC DE SAO
PAULO N° 13.959/05, A QUAL EXIGE QUE “0S VEICULOS UTILIZADOS PARA
ATENDER CONTRATOS ESTABELECIDOS COM A ADMINISTHA@E.D MUNICIPAL,
DIRETA E INDIRETA. DEVEM, OBRIGATORIAMENTE, TER SEUS RESPECTIVOS
CERTIFICADOS DE REGISTRO DE VEICULOS EXPEDIDOS NO MUNICIPIO DE SAO
PAULO", EXIGENCIA QUE NAO SE COADUNA COM OS ARTS. 19, INCISO Iil, E 37,
INCISO XX, DA CONSTITUIGAO FEDERAL, PRECEDENTES.

1. A exigéncia constante da Lei n® 13.958/05 do Municlpio de Sdo Paulo, além de
malferir a legitima expectativa individual de gquem queira participar de certame
publico, ofendendo direito individual, vulnera o interesse piblico, direito da
coletividade, pois, com a redugdo do universo de interessados em contratar, ndo
se garante a Administracdo a oferta mals vantajosa.

2. E certo gue as desigualagbes entre sujeltos ou situagdes juridicas no campo das
licitagdes e contratos somente se justificam quando voltadas ao melhor e mals
eficiente cumprimento do objeto licitado/contratado e, ainda assim, desde que néo
sefam desarrazoadas e estefam em conformidade com o sistema juridico-
constitucional, sob pena de restar vulnerado o principic da isonomia,

3. Consoante a furisprudéncia firmada na Corte no exame de sifuagbes similares, o
diploma em eplgrafe ofende, ainda, a vedagio a que sefam criadas distingbes entre
brasileiros ou preferéncias entre os enles da Federagdo constante do art. 18, inciso I,
da CFKBE.

recurso axﬂ*amﬂmanﬂ
5. Agravo regimental parcialmente provido 30 somenle para comigir émo material ha
decisdo agravada, fazendo constar na parte dispositiva que “dou parcial provimenly ao
recurso extraordinario”.
(STF RE 668810 AgR, Relatorfa): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julggd
30/06/2017. ACORDAO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 09-08-2017 PUBLIQ
2017)
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Em outro julgamento (Medida Cautelar na Agédo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.059/RS), sobre tema semelhante, cumpre colacionar trecho do
voto do Relator Ministro Carlos Ayres Britto: :

{..) o processc de licitacdo em bases Igualitérias é a regra geral para a
Administragdo Pdablica. Aquilo que deve ser usualmente observado, pois, afinal. a
disputa entre os licitantes é meio de efetivagdo ndo s6 do principio constitucional
da isonomia, como de vérias outras normas principiologicas de idéntica matriz
constitucional (principios da moralidade, da eficiéncla e da publicidade, verbi
gratia) & que f8m na funcdo administrativa do Estado uma das suas mais forfes
justificativas. Sem empeco, tal competicdo pode conter elementos de desequiparacdo ou
até mesmo ser posta de lado, conforme difo. A Magna Lei inicia sua legenda com a
focugdo ressalvados os casos especificados na legislagdo, de maneira a autorizar o
enfendimento de gue a lel tem o conddo de relativizar o principio da igualdade {pense-se
no fratamenta favorecido que a prdpria Carla-cidadd conferiu 4s empresas de pequenc
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragio no
Fals, a teor do inciso (X do art. 170) e ir além: indicar hipoteses de fuga pura e simplas
a0 proceder compelitivo dos inferessados em se relacionar contratualmente com o Poder
Pliblico, fendo por objeto obras, servicos, compras e alienactes. Mas é de todo
evidente que esse [aborar no campo da excepcionalidade s6 pode deffuir de
normas gerals (repete-se), procedente de fonte congressual e de equinime
aplicabilidade federativa, tudo conforme a sobredita inteligéneia do inciso XXV do
art. 22 do Codigo Politico de 1988, (...}

(STF, AD! 3058 MC, Relatorfa): AYRES BRITTO (Fresidents), Tribunal Pleno, julgado em
15042004, DJ 20-08-2004 PP-00037 EMENT VOL-02160-01 PP-0011 RTJ VOL
00182-01 PP-00163)

No desempenho desta competéncia, a Uniao promulgou a Lei Federal n®
8.666/93, elencando, de forma exaustiva, 0s documentos exigiveis para a participacdo em
procedimento licitatério, ndo havendo espaco para que outros requisitos Sejam
adicionados por efeito de legislac&o municipal.

Sobre o tema objeto do Projeto em analise ‘tramitam na Camara dos
Deputados diversos projetos de lei' que visam beneficiar empresas gue empregam idosos
ou acima de idades especificas, com incentivos fiscais e tributarios, reserva de mercado
de trabalho, isencao previdenciaria, etc. O Projeto de Lei n® 688/1999, ainda em tramite
no Congresso, dispde sobre o contrato de trabalho da terceira idade, possuindo diversos
projetos anexados com a mesma finalidade, inclusive alterando o Estatuto do Idoso.

Isto_posto. a Unido, no exercicio de sua competéncia, ja iniciou o
processo legislativo para proteger e incentivar o emprego ao idoso em ambito nacional.

Importante salientar que sobre o Projeto em analise a Diretoriagduridica
da Camara, no Parecer n° 17/2021, alerta sobre a incompeténcia do Munigipio em

' PL725/1999 ; PL 913/1999 ; PL 2694/2000 ; PL 3968/2000 ; PL 4892/2001 ; PL 5993/200 FL
B424/2002 (1) . PL B43/2003 , PL 6443/2002 , PL 1127/2003 , PL 1485/2011 , PL 2931/20 PL
4488/2018 , PL 4871/2019 ., PL 4924/2019 ; PL 6804/2002 (1), PL 10001/2018 ; PL 7108/20 PL
B3B2003 (2) . PL 3040/2011 , PL3239/2012 ; PL 956/2003 ; PL 11472003 ; PL 2635/2003/; PL
3172/2004 ; PL 3345/2004 ; PL 3389/2004 ; PL 5977/2009 ; PL 6100/2009 (3) , PL 111672008 . PL

1031/2018 , PL 1178/2019 ; PL 525/2011 ; PL 1251/2011 {1} , PL 4B06/2016 ; PL 1252/2011y; PL
687/2015 ; PL 5253/2016 {2] . PL 7346/2017 (1), PLAYGE/2019; PL 63832016 (1} , PL 4G5/2019 ;
Bl 514&"201? FL 8347/2017, PL10708/2018, PL 1353/2019 PL 2542{2019 | PL 3342/2019.
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legislar sobre o tema, recomendando o arquivamento do Projeto:

(...) Isto porque, nosso ordenamento constitucional na organizagdo polifico-administrativa
do pacto federativo alribuiu privativamenle a Unido a compeléncia para legislar sobre
direito do frabalho (art 22, |, da CF), e para organizar, manter e execular a inspegio do
frabalho fart. 21, XXIV, da CF), ficando a cargo dos Municipios a competéncia para
legisiar sobre assunlos de interesse lncal (art. 30, | da CF), norma reproduzida no
dispositive refro transcrifo da Constituigdo do Estadual (art. 56, inciso I, da CE). (texto
exlraido do PROCESSO: 00029860420168140000 PROCESSO ANTIGO: -—-
MAGISTRADO (AVRELATOR (A)/SERVENTUARIO (A): LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO Agéo: Direla de Inconstifucionalidade em: 16/03/2016 )

Diante disso, a inconstitucionalidade do Projeto de Lel n® 16/2021 estd sob o
fundamento de violagdo ao disposto nos arts. 3.° IV; 7.% Inciso XXX; 21, inciso
XXIV; 22, inciso I; e 170, pardgrafo unico, todos da Constituicdo Faderal.

(...)
Reconhecemaos como relevanies e merildrias as razdes que justificam a pretensdo do

Vereador, porém SOMOS PELO ARQUIVAMENTO DO PRESENTE.

Deste modo, o Projeto incorre em vicio de inconstitucionalidade
formal, porquanto viocla o artigo 22, inciso XXVIl, da Constituicdo Federal, que
reserva privativamente a Unido o exercicio da competéncia legislativa para editar
normas gerais de licitagdo e contratagio com o Poder Publico.

Cumpre também analisar o Projeto de Lei com relagéo a fiscalizagéo do
cumprimento da norma. Ressalta-se que as agOes de fiscalizagao de cumprimento das
obrigacoes trabalhistas sdo de incumbéncia da Unido, visto que a Constituicao Federal
determina como competéncia da Unido “organizar, manter e executar a inspegédo do
trabalho”, nos termos do inciso XXIV do art. 21,

Ressalta-se, ademais, que a finalidade social da proposta legislativa néao
lhe afasta a inconstitucionalidade. !mportante mencionar que a competéncia para
legislar sobre direito trabalhista é privativa da Uniao (art. 22, |, da Constituicao
Federal), destacando os artigos 372 a 377 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
que proibem a discriminagdo nas relagdes de emprego,

Portanto, o Projeto de Lei também € inconstitucional por violagao a
competéncia privativa da Unido para matérias trabalhistas, conforme prevé o inciso
| do art. 22 da Constituicao Federal.

Destarte, a proposicao ainda cria atribuicdo ao Poder Execulivo, quando

Lei Organica:

Arl. 41 Compete privalivamente ao Prefelfo a iniciativa de Projefos de Lei
()

V' - criem e estruturem as atribuicdes e entidades da administracao plblica \direta e
indireta.

()
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Art. 56 Ao Prefeifo compete:
fisd

X - esfabelecer a estrufura e organizacdo da administracao da Prefeitura;
(i)

Isto posto, verifica-se o vicio de iniciativa formal e contrariedade ao
principio da separacdo dos poderes (art. 2° da Constituicdo Federal), pois o art, 41,
V, da LOMA confere competéncia privativa ac Executivo para dispor sobre as
atribuigoes da administragao publica.

Na realidade o Projeto beneficia empresas situadas fora do Municipio,
pois nio terio que sequir a regra de quotas para maior de 50 anos prevista no
Projeto em tela e ndo terdo esta restricao para contratar com a administragao
piiblica municipal, limitando, assim, a concorréncia e prejudicando a obtencao da
melhor proposta, sendo, portanto, contraria ao interesse publico.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 16/2021 padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, por flagrante afronta aos incisos | e XXVIl do artigo 22,
da Constituicao Federal e artigo 41 da Lei Organica do Municipio de Araucaria, bem
como & contrario ao interesse publico, pois indiretamente beneficia empresas
situadas fora do municipio, que ndo terdo que cumprir estas regras e poderao
contratar com o Municipio, devendo ser vetado na sua integralidade.

DECISAO

Pelas razdes expostas, VETQ o Projeto de Lei n® 16/2021.

Encaminhem-se as pr
(quarenta e oito) horas, nos termos do aff.

razbes a Camara Municipal, em 48
i Orgénica de Araucaria.

HISSAM HU IN DEHAINI
aucaria



