ESTADO DE GOIAS
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSA

PARECER N2 05/26 DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO (CJR), DE 20 DE FEVEREIRO DE
2026

Projeto de Lei Ordinaria n° 05/26, de autoria do Ver. Marcos Viana
que “Dispde sobre o recolhimento, armazenamento e destinagcdo ambientalmente
adequada de pneus inserviveis no Municipio de Formosa-GO, e da outras
providéncias.”

Relator: Ver. Dr. Luiz Fernando Lédo.

| — Relatorio

O Ver. Marcos Viana propde o Projeto de Lei Ordinaria n° 05/2026,
de iniciativa parlamentar, em tramite na Camara Municipal de Formosa, que dispde
sobre o recolhimento, armazenamento e destinagcdo ambientalmente adequada de

pneus inserviveis no ambito do Municipio de Formosa.

A proposicdo estabelece obrigacbes aos estabelecimentos
comerciais que atuem com pneus novos, usados ou recauchutados, define critérios
minimos de armazenamento, impde dever de recebimento de pneus usados, prevé
destinagdo ambientalmente adequada, sangbes administrativas e regulamentagéo

pelo Poder Executivo.

Compete manifestar-se quanto aos aspectos constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa, a luz da Constituicao Federal de 1988,

legislacao infraconstitucional pertinente e legislagdo municipal aplicavel.
E o relatério.

Il — Analise

FUNDAMENTAGAO

1. Analise Constitucional

A matéria insere-se no campo da protecdo ao meio ambiente e a

saude publica.
A Constituicdo da Republica de 1988 estabelece:

Art. 23, VI — competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

para proteger o meio ambiente;
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e Art. 30, | e Il — competéncia municipal para legislar sobre assuntos de

interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual,
e Art. 225 — direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O gerenciamento de residuos sdlidos, inclusive pneus inserviveis,
constitui matéria de inequivoco interesse local, especialmente quanto a organizagao

urbana, saude publica e fiscalizacdo ambiental.

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento consolidado no
sentido de que os Municipios podem editar normas ambientais suplementares,

desde que nao contrariem a legislacao federal e estadual.

A proposigao nao invade competéncia privativa da Unido (art. 22 da
CF/88) nem dispbe sobre normas gerais ambientais em carater nacional, limitando-

se a regulamentar a realidade local.

Conclusao quanto a constitucionalidade material: compativel com a
CF/88.

1.1 Competéncia Legislativa

A matéria dialoga diretamente com a Lei n°® 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Solidos — PNRS), que institui o principio da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e prevé sistemas de logistica reversa,

inclusive para pneus.
A proposta municipal:

e nao contraria a PNRS;

reforca a logistica reversa;

e exige comprovagao de destinagdo adequada;

permite regulamentacao técnica pelo Executivo.

No ambito local, a proposicdo encontra respaldo no Cadigo
Municipal de Meio Ambiente (Lei n° 442/2017) e no Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sodlidos (Lei n° 121/2013), conforme mencionado na

justificativa.
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Nao ha conflito normativo aparente.
1.2 Iniciativa Legislativa e Separacao de Poderes
A proposicao € de iniciativa parlamentar.

E necessario verificar se ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61,

§1° da CF/88 (aplicavel por simetria aos Municipios).
A proposigao:
e Nn&o cria cargos;
e nao altera estrutura administrativa;
e nao fixa remuneracgao;
e n&o cria 6rgao;
e né&o impde despesa obrigatdria imediata especifica.

O art. 5° utiliza a expressdao “podera”, conferindo faculdade ao
Executivo para firmar convénios e promover campanhas, o que afasta ingeréncia

direta na organizagao administrativa.

O art. 8° prevé que as despesas correrao por dotagdes proprias,

clausula padrao que nao gera, por si so, vicio de iniciativa.

A jurisprudéncia admite leis municipais de iniciativa parlamentar que
instituam obrigagdes ambientais e deveres de fiscalizagédo, desde que nao interfiram

na estrutura administrativa.
Concluséo: nao se verifica vicio formal de iniciativa.
2. Aspecto Legal
A proposi¢ao encontra respaldo:
e na legislagdo ambiental nacional;
« nas diretrizes de politica urbana;
e Nos principios da prevengao e da precaugao ambiental;

e na gestado sustentavel de aguas pluviais.
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A técnica dos “Jardins de Chuva” (biorretengao) é reconhecida como

instrumento de drenagem urbana sustentavel.
Nao ha conflito com legislagéo federal ou estadual conhecida.

O projeto ndo afronta normas gerais de direito urbanistico ou

ambiental, sendo compativel com o ordenamento juridico.
3. Poder de Policia e San¢g6es Administrativas
O art. 6° prevé adverténcia, multa e suspensao/cassacgao de alvara.

Tais medidas inserem-se no poder de policia administrativa

ambiental, constitucionalmente legitimo.
Contudo, recomenda-se:

e que os critérios objetivos das multas sejam minimamente delimitados na

prépria lei, evitando delegagao excessiva ao regulamento;
e oObservancia do devido processo legal administrativo (ja contemplado no §1°).

A previsdo de regulamentagdo posterior (art. 7°) € juridicamente

adequada.
4. Técnica Legislativa
Em analise a luz da Lei Complementar n°® 95/1998, verificam-se:
Aspectos positivos:
o Estrutura organizada por artigos;
o Clareza redacional;
» Definigdo conceitual (paragrafo unico do art. 1°);
e Sequéncia légica normativa.
Sugestdes técnicas:

1. Avaliar a inclusdo de dispositivo fixando prazo para adequacédo dos

estabelecimentos (ex.: 90 dias apds regulamentagao).
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2. Especificar, no art. 6°, parametros minimos para gradacao da multa (natureza

da infragao, reincidéncia, porte do estabelecimento).
N&o ha vicios graves de técnica legislativa.
5. Aspectos Regimentais
A matéria:
e € de natureza ordinaria;
e nao exige quérum qualificado;
e nao trata de matéria orcamentaria direta;
e nao altera regime juridico de servidores.

Deve tramitar pelas Comissdes Permanentes competentes (Justica e
Redacdo; Meio Ambiente; eventualmente Financas, se houver impacto

orcamentario).
Nao ha impedimento regimental aparente.
Il - CONCLUSAO

Diante da analise:

v Constitucionalidade: presente (arts. 23, VI; 30, | e Il; 225 da CF/88);

v Legalidade: compativel com a Lei n°® 12.305/2010 e legislagao municipal;
v Iniciativa: regular, sem vicio formal;

v Juridicidade: adequada ao ordenamento;

v Regimentalidade: apta a tramitagao;

v Técnica legislativa: satisfatoria, com sugestdes pontuais de aprimoramento.
IV- PARECER

Opino pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regular tramitacdo do
Projeto de Lei Ordinaria n°® 05/2026-MV, com recomendagdes de aprimoramento
técnico-redacional, especialmente quanto a definicdo de critérios sancionatodrios,

bem como atentar para correcido de datas.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Formosa-GO, 20 de fevereiro de 2026.
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