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MENSAGEM N° 019/2018

Franciscoshinarse Sousa

ANMENTAR

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Temos a honra de vir a presenca desta Egrégia Casa encaminhar o incluso Projeto de Lei
que dispde sobre a qualificacéo de entidades sem fins lucrativos como organizagdes sociais no
ambito do Municipio de Horizonte/CE, o qual solicitamos que seja apreciado e aprovado, nos
termos da Lei Organica do Municipio, fazendo acompanha-lo da seguinte:

JUSTIFICATIVA

Considerando o interesse do Municipio em fomentar a execucéo por Organizacdes
Sociais de atividades e servigos de interesse publico, e,

Considerando ainda que compete ao Poder Legislativo local aprovar as proposituras
necessarias a efetivagdo das politicas publicas de relevante interesse publico e social,

Considerando por fim, que a Lei Federal n° 9.637/98, ja dispde no ambito federal sobre a
qualificacéo de entidades como Organiza¢des Sociais € a celebracéo de contratos de gestao.

O artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece, em seu § 8° que: “A autonomia
gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgéos e entidades da administragdo direta e indireta
podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder
publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade”,

Essas pessoas juridicas de direito privado (aquelas previstas no Cédigo Civil, sociedades
civis, religiosas, cientificas, literarias e até mesmo as fundacdes, art. 16, 1), podem ja existir ou serem
criadas para o fim especifico de receberem o titulo de organizacéo social ficando aptas a prestarem
0s servicos desejados pelo Poder Plblico, desde que observados os seguintes requisitos: a) nao
podem ter finalidade lucrativa e todo e qualquer legado ou doagéo recebida deve ser incorporado ao
seu patrimdnio; de igual modo, os excedentes financeiros decorrentes de suas atividades; b)
finalidade social em qualquer das areas previstas na lei: ensino, saude, cultura, ciéncia e meio
ambiente; c) possuir érgédos diretivos colegiados, com a participagéo de representantes do Poder
Publico e da comunidade; d) publicidade de seus atos; e) submiss&o ao controle do Tribunal de
Contas dos recursos oficiais recebidos; f) celebragéo de um contrato de gestdo com o Poder Publico,
para a formacgé&o da parceria e a fixagdo das metas a serem atingidas e o controle dos resultados.

Cingido ao acima exposto, esperamos poder contar com a atencéo de Vossas Senhorias que
a matéria em epigrafe, importante para que o municipio possa se utilizar dessa nova forma de
parceria na sua administracéo, esperamos a compreensdo e 0 apoio para aprovagéo deste Projeto
de Lei, apds estudado e debatido.

PACO DA PREFEITURA DE HORIZONTE, aos 10 de setembro de 2018.

Atenciosamente, @&@M
Francisco César de Sousa

Prefeito de Horizonte
Exmo. Sr.
Ver. Erisvaldo de Sousa Nascimento
DD. Presidente da Camara Municipal de Horizonte.
Nesta
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CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE

PROJETO DE LEI N° 25X, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018

RECERIDO DISPOE SOBRE A QUALIFICAGAO DE

e £ 09 201¥ ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS COMO

R T ORGANIZAGOES SOCIAIS E ADOTA OUTRAS
LAk PROVIDENCIAS

0 PREFEITO DE HORIZONTE, no uso das atribuicdes que lhe sao conferidas por lei
Faz saber que estd Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte LEI

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Art. 1° - O Poder Executivo qualificara como Organizagfes Sociais as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a saude, a educagéo, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, & protecdo e preservacao do meio
ambiente, a cultura, ao esporte, e ao turismo, atendidos os requisitos previstos nesta lei.

Art. 2° - Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no art. 1° desta lei
habilitem-se a qualificagdo como organizacao social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacéo;

b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

¢) ter, como 6rgdos de deliberagéo superior e de diregéo, um conseiho de adminisiracdo e uma

diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composicdo e atribuicdes
normativas e de controle basicas previstas nesta lei;

d) participagédo, no 6rgéo colegiado de deliberac&o superior, de representantes do Poder Publico
da entidade e de membros de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicao e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos relatérios financeiros
e do relatério de execucgéo do contrato de gestao;

g) no caso de associacdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

y

h) proibicao de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em qualquer hip&iese,
inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro, da
entidade; \

i) previsdo de incorporagéo integral do patr:g‘nio, dos legados ou das doagbes qug”
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destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de
extingdo ou desqualificacéo, ao patriménio de outra organizagdo social qualificada no @mbito do
Municipio de Horizonte, da mesma &rea de atuacdo, ou ao patriménio do Municipio, na
propor¢édo dos recursos e bens por ele alocados nos termos do contrato de gest&o;

Il - haver aprovacdo, quanto ao cumprimento integral dos requisitos para sua qualificagdo, do

Secretério ou Titular do érgéo supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao
seu objeto social.

Paragrafo Unico. Somente serdo qualificadas como organizagdo social as entidades que,
efetivamente, comprovarem o desenvolvimento da atividade descrita no caput do art. 1° desta lei
ha mais de 2 (dois) anos.

CAPITULO II
DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO
Art. 3° O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos termos do respectivo estatuto,
observados, para fins de atendimento dos requisitos de qualificacéo, os seguinies critérios
basicos:

| - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do Poder Publico,
definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de entidades da
sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associagao civil, de membros eleitos dentre 0s membros
ou os associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do conselho,
dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo
estatuto;

Il - 0s membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de 4 (quatro) anos,
admitida uma reconducao;

lll - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso | devem
corresponder a mais de 50% (cinglenta por cento) do Conselho

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de 2 (dois) anos|
segundo critérios estabelecidos no estatuto; '

Vi - o Conselho deve reunir-se ordinariainte, no minimo, 3 (irés) vezes a cadg
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extraordinariamente, a qualquer tempo;

VII - os conselheiros ndo receberéo remuneracio pelos servicos que, nesta condicdo, prestarem
a organizacéo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem:

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem renunciar
ao assumirem as correspondentes fungdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser incluidas, dentre
as atribuicbes privativas do Conselho de Administragdo, as seguintes:

| - fixar o0 &mbito de atuagéo da entidade, para consecucéo do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestéo da entidade;D

Il - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;
V - designar e dispensar 0s membros da diretoria;

V - fixar a remuneracao dos membros da diretoria;

VI - aprovar os estatutos, bem como suas alteragdes, e a extingéo da entidade por maioria, o
minimo, de 2/3 (dois tercos) de seus membros; ]

VIl - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, o
gerenciamento, os cargos e as competéncias;’

VIl - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tercos) de seus membros, 0 regulamento
préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras e servigos,
bem como para compras e alienacées, e o plano de cargos, saldrios e beneficios dos
empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisor da execugao do contrato de gestdo, os relatérios
gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

CAPITULO Il
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 5° Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestao ¢ instrumento firmado entte o
Poder Publico e a entidade qualificada como organiza¢éo social, com vistas a formagéo \de
parceria entre as partes para fomento e execucéo de atividade relativa a relacionada em seu grt.
:

as atividades que deverao ser executadas, nos termos do art. 1° desta lei.

N
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§ 2° A celebragéo do contrato de gestdo sera precedida de processo seletivo, quando houver
mais de uma entidade qualificada para prestar o servico objeto da parceria, nos termos do
regulamento.

Art. 6° O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio discriminara as atribuicdes,
responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da entidade contratada e ser& publicado na
integra no Diario Oficial do Municipio.

Paragrafo tinico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apés aprovacéo pelo Conselho de
Administracdo da Organizagdo Social, ao Secretério Municipal da area correspondente a
atividade fomentada, bem como a Controladoria Geral do Municipio.

Art. 7°. Na elaboragdo do contrato de gestéo, devem ser observados os principios inscritos no
art. 37 da Constituicdo Federal e, também, os seguintes preceitos:

| - especificacédo do programa de trabalho proposto pela organizacdo social, estipulacéo das
metas a serem atingidas e respectivos prazos de execugdo, quando for pertinente, bem como
previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneracéo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacdes sociais,
no exercicio de suas funcoes.

Paragrafo Gnico. O Secretario Municipal de Salde devera definir as demais clausulas
necessarias dos contratos de gestdo de que for signatario.

Secéo |
DA EXECUGAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 8° O Secretario Municipal da area correspondente a atividade fomentada e o fituiar da
Controladoria Geral do Municipio serdo responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacao da
execucdo dos contratos de gestdo celebrados por organizacdes sociais no ambito de sua
competéncia.

§ 1° A entidade qualificada apresentara a Controladoria Geral do Municipio, ao término de cada
exercicio ou a qualguer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente
a execugao do contrato de gestéo, contendo comparativo especifico das metas propostas com

0s resultados alcangados, acompanhado da prestacéo de contas correspondente ao exercicio
financeiro.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, os resultados atingidos com a execugéo do coptrato de
gestdo devem ser analisados, periodicamente, por comisséo de avaliacdo, indicada pela
Secretaria Municipal da area correspondente a atividade fomentada, prevista no caput.

§ 3° A comisséo de avaliagéo devera encaminhar & Controladoria Geral do Municipio re tono
conclusivo sobre a avaliagao procedida.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizagao 25 execugéo do contrato de gestéo,
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conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagido de recursos ou bens de
origem publica por organizacdo social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas Estado do
Ceard e ao Ministério Publico, para as providéncias relativas aos respectivos ambitos de
atuacao, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 9° desta lei, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacdo de bens
ou recursos de origem publica, os responséaveis pela fiscalizacdo representaro ao Ministério
Publico e comunicaréo a Procuradoria Geral do Municipio para que requeira ao juizo competente
a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patriménio piblico.

Art. 11. Até o término de eventual acéo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor
dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e zelara pela continuidade das atividades
sociais da entidade.

Art. 12. O balanco e demais prestacbes de contas da organizacao social devem,
necessariamente, ser publicados no Diario Oficial do Municipio.

CAPITULO IV
DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 13. As entidades qualificadas como organizagdes sociais ficam declaradas como entidades
de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 14. As organizages sociais poderéo ser destinados recursos orgamentarios e bens plblicos
necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 1° - Sao assegurados as organizagdes sociais 0s créditos previstos no orcamento € as
respectivas liberagcbes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
contrato de gestéo.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do contrato de
gestdo parcela de recursos para compensar afastamento de servidor cedido, desde que haja
justificativa expressa da necessidade pela organizagéo social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizacdes sociais, med|ante
permissao de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestao.

Art. 15. Os bens méveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros de
igual ou maior valor, desde que os novos bens integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo tnico. A permuta a que se refere este artigo dependera de prévia avaliacao do §y
e expressa autorizacéo do Poder Publico.

Art. 16 - Fica facultado ao Poder Executivo a cessdo de servidor para as organizacg
com Onus para a origem.

b
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§ 1° Nao sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do servidor cedido
qualquer vantagem pecuniaria que viera ser paga pela organizacg&o social.

§ 2° Nao sera permitido o pagamento de vantagem pecuniéria permanente por organizacéo
social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestao, ressalvada a hipétese
de adicional relativo ao exercicio de fungao temporaria de direcdo e assessoria.

§ 3° O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no 6rgéo de origem.

Art. 17. S&o extensiveis, no ambito do Municipio de Horizonte, os efeitos do art. 13 e do § 3° do
art. 14, ambos desta lei, para as entidades qualificadas como organizacdes sociais pela Unio,
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a
legislagao local ndo contrarie as normas gerais emanadas da Unido sobre a matéria, os
preceitos desta lei, bem como o0s da legisiagdo especifica de ambito municipal.

Art. 18. O Poder Executivo podera proceder & desqualificacdo da entidade como organizacdo
social quando verificado o descumprimento das disposicdes contidas no contrato de gestao.

§ 1° A desqualificacdo seréd precedida de processo administrativo, conduzido por Comissdo
Especial a ser designada pelo Chefe do Executivo, assegurado o direito a ampla defesa,
respondendo os dirigentes da organizagdo social, individual e solidariamente, pelos danos ou
prejuizos decorrentes de sua acdo ou omissao.

§ 2° A desqualificagéo importara reverséo dos bens permitidos e do saldo remanescente dos
recursos financeiros entregues a utilizacdo da organizagéo social, sem prejuizo das sancdes
contratuais, penais e civis aplicaveis a espécie.

Art. 19. A organizacao social fara publicar na imprensa e no Diario Oficial do Municipio, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento
préprio contendo os procedimentos que adotard para a contratacdo de obra e servicos, bem
como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 20. Os Conselheiros e Diretores das organizagdes sociais ndo poderdo exercer outra
atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art. 21. O Poder Executivo editara decreto estabelecendo diretrizes e critérios para qualificacéo
de organizagfes sociais, podendo estabelecer outros requisitos para obtencdo da qualificacao
sem prejuizo do disposto nesta lei.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PAGO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, em 10 de setembro de 2018.

FRANCISCO CESA: DE SOUSA

Prefeito Municipal
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