PREFEITURA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Visconde do Rio Branco/MG, em 19 de dezembro de 2.024. t

OFiCIO GAB/PREF n.° })’ /2.024. AUALN —

Senhor Presidente,

Com nossos cordiais cumprimentos, vimos por meio deste, solicitar os bons
préstimos de Vossa Exceléncia, no sentido de convocar os senhores vereadores para, em Sessdo
deliberarem sobre a matéria constante na presente Mensagem de Veto TOTAL, ao Projeto de
Lei n.° 2.136/2.024, de autoria e iniciativa do Legislativo, que tramitou nessa Casa Legislativa,
considerando a relevancia do assunto para o bom e necessario andamento da Administracao
Municipal e desenvolvimento econémico e funcional do Municipio, conforme especifica:

1 - Projeto de Lei que “Dispée sobre a regulamentagdo no ambito municipal da Lei
n° 2.012/2019, que permite o custeio das despesas de locomogdo dos Agentes
Comunitdrios de Sadde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) que
utilizam o transporte particular durante o exercicio de suas fungdes, da outras
providéncias.”

Pela certeza do apoio e acatamento as propostas, antecipamos agradecimentos,
subscrevendo-os sob renovada manifestagdo de consideracdo e apreco.

Luiz Fabio Antonucci Filho
Prefeito Municipal

Ao Exmo. Sr. ANTONIO DE SOUZA LIMA NETO
DD. Presidente da Camara Municipal de
Visconde do Rio Branco/MG.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Mensagem de Veto n° 6 /2.024,
Exmo. Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, comunico a Vossa Exceléncia que, no uso das
atribuicbes que me sdo conferidas pelos artigos 55, IV, c¢/c Art. 73, V, todos da Lei Orgéanica do
Municipio de Visconde do Rio Branco, Estado de Minas Gerais, decidi, pelos motivos adiante
alinhados, VETAR, INTEGRALMENTE, o Projeto de Lei n.° 2.136/2.024, que “Dispde sobre a
regulamentagdo no dmbito municipal da Lei n® 2.012/2019, que permite o custeio das despesas
de Iocomogdo dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias
(ACE) que utilizam o transporte particular durante o exercicio de suas fungdes, da outras
providéncias”, pelos seguintes fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

1.Da Competéncia Privativa do Executivo quanto a matéria;

Em que pese o merecimento e relevdncia do texto do projeto apresentado pela
nobre edilidade, vejo-me obrigado a veta-lo, integralmente, em razdo de inconstitucionalidade
formal e material, diante da impossibilidade juridica de que essa Egrégia Cadmara institua, por
iniciativa originaria do legislativo, desmotivada de anuéncia do executivo, por consubstanciar
incremento de despesa em proposi¢do cuja iniciativa deveria ser privativa do executivo, por
contrariar norma geral de direito financeiro e, sobretudo, por ofensa ao principio da isonomia e a
reserva de poderes.

Ora, no concerne a reparticdo de competéncias legislativas, o principio norteador é
o da predomindncia do interesse, segundo o qual a Unifio cabera as questdes em que sobressai o
interesse nacional ou geral, aos Estados tocardo as matérias relativas a interesses
essencialmente regionais e, por fim, aos Municipios confiam-se os assuntos de interesse
predominantemente locais.

Quanto aos entes municipais, o art. 30, I e II, da Constituigdo estabelece competir
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e
estadual, naquilo que couber.

No campo da competéncia suplementar dos Municipios, estes estdo legitimados a
complementar as normas editadas com base no artigo 24 da CF/88, desde que respeitados os
aspectos gerais do regramento objeto da suplementacao.

Resumidamente, os Municipios s6 podem legislar na competéncia
suplementar caso existam, de fato, nhormas federais ou estaduais sobre a matéria e se
respeite o campo de abrangéncia das leis complementadas.

Logo, clarividente quo Projeto de Lei n.° 2.136/2.024, representa usurpagdo da
iniciativa reservada ao Poder Executivo pela Constituicdo da Republica, incidindo em
inconstitucionalidade por afronta a triparticdo constitucional de competéncias dos Poderes do
Estado (art. 20 da Constituicdo Federal).

Ha de se destacar que Projeto de Lei n.0 2.136/2.024, de autoria do Legislativo
Municipal, traga mecanismos intimamente ligados a Administragdo do Executivo, j& que cria
despesas compulsérias para o executivo, violando explicitamente o artigo 173 da Constituicdo !
Estadual, que assim estabelece seus termos:

Art. 173 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmodnicos entre si,
0 Legislativo e o Executivo.

§ 19 - Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 161 - S50 vedados:

I - o inicio de programa ou projeto n3o incluidos na Lei Orcamentaria anual;

II - a realizacdo de despesa ou assuncdo de obrigagdo direta que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

No mesmo diapasdo, dispde a Lei Organica do Municipio de Visconde do Rio

Branco:

Art. 114 — Sdo vedados:

(..) _

II - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos no orgamento anual;

III - a realizacdo de despesas ou assuncdo de obrigagoes diretas que excedem 0s
créditos orcamentarios originais ou adicionais;

Os dispositivos supramencionados ainda encontram ressonancia no STF - Supremo
Tribunal Federal, sendo que, sobre o tema, assim se pronunciou o Ministro Celso de Mello na
ADIN n© 352 — DF:

“Ora, resta vedado ao legislador iniciar processo legislativo que importe r;‘
alteragdo do orcamento, indiscutivel que também lhe resta proibido legislar sobre
gualquer matéria que impliqgue na necessidade de efetivacdo da dita alteragdo. A
criacdo de nova despesa para o Estado, sem a existéncia de recursos
orcamentarios especificos para cobri-la, obriga a alteracao do orcamento,
matéria de iniciativa do Executivo” (Grifamos e destacamos - RT] 133/ 1.044).

Ora, ndo é mera casualidade que tenha sido confiada aos Chefes do Poder
Executivo a iniciativa legislativa em matéria de receitas e ordenagao de despesas. Tal atribuigao
decorre da sua intrinseca vinculagdo com a funcdo de gerenciar o Estado em prol do interesse
publico, que pressupde conhecimento das disponibilidades econdmicas, planejamento e
execucao.

Sem davida, a matéria constante no referido Projeto de Lei é de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, porque diz respeito a custeio das despesas de locomocéo
dos ACS e ACE que utilizam transporte particular durante o exercicio de suas fungbes, razéo pela
qual o presente projeto padece de vicios.

Com efeito, o Poder Legislativo acabou por violar o principio fundamental da
separacdo dos Poderes, interferindo na competéncia atribuida ao Poder Executivo, ja que feriu
dispositivos singulares e privativos da gestdo plblica municipal.

2.Da afronta a ordem orgamentaria;

Neste ponto, deve-se destacar, ainda, acerca da afronta 3 ordem orcamentaria.
Como cedigo, o vereador tanto tem a iniciativa de projetos como também pode propor a
alteracdo nos projetos vindos do Executivo. Entretanto, ao se insinuar em questdo que envolva
servigo publico e despesas plblicas, a Camara Municipal deve atentar que o referido projeto tem
de estar em conformidade com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias e a proposta
orcamentdria, leis essas de iniciativa exclusiva do Executivo.

E evidente, portanto, que a criacdo de despesas com custeio de locomogdo pode
comprometer a atuacdo do Poder Executivo, sobretudo porquanto & quem arcara com as
despesas decorrentes da implantagdo do programa, o que caracteriza, por 6bvio, interferéncia
nas finangas publicas, cuja gestdo cabe ao Executivo.

E inelutavel a conclusdo de que o referido projeto de lei implica, a priori, aumento

de despesa de carater continuado, prejudicando o planejamento do Chefe do Poder Executivo
para destinacdo do orcamento anual do municipio, a quem cabe a iniciativa de leis que tratem de
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receita € despesas publicas, consoante artigo 66, inciso 111, alineas "9
Estadual, N verbis:

P i *|” da Constituicdo

previstas nesta

Art. 66 - séo matérias de iniciativa privativa, além de outras

Constituigao:

e
1II - do Governador do Estado:

g) os planos plurianuafs;
h) as diretrizes orgamentérias;
i) oS orcamentos anuais;

Essa norima constitucional, ndo & demasiado ressaltar, s€ aplica aos Municipios, por
forca do §10 do artigo 165° da Constituicao Estadual:

ng 10 - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa € financeira,
organiza-se € rege-se por sua Lei Orgénica € demais leis que adotar, observados 05
”

principios da Constituicao da Republica € 05 desta Constituicdo-

O Projeto de Lei n.° 9.136/2.024 resultou de processo legislativo iniciado por
vereador, S€M que fosse apresentado qualquer estudo orgamentarlo especifico, cem qualquer
tipo de planejamento orgamentério ou do impacto da referida lei nas finangas € orgamento

x

municipal ja em execucdo.

A criacdo de despesa, sem © devido planejamento, claramente afronta © principio
da orgamentagéo, uma vez queé nao esta prevista no orcamento, quanto menos na lei de
diretrizes orcamentarias ou no plano piurianual do Municipio, violando viola as regras do art. 113
do ADCT da CF/88, bem como dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabiﬁdade Fiscal e ainda @ Lei

de Diretrizes Orgamentérias.

o Como aduzido, © projeto de lei, na medida em qué implica aumento de despesa
publica, sem qualquer planejamento, permite a conclusao pela patente inconstituctona!idade da
mesma, por afronta a ordem orgamentéria.

3.Da concluséo

. pelo exposto, €ssas: Senhor Presidente, s3o as razoes que me jevaram a, data
vénia, VETAR INTEGRALMENTE o Projeto_de Lei n.° 2.136[2.024, com 0s motivos
apontados, que apresentam vicios formais € materiais, protestando assim, por bem, pelo veto

integral, restituindo a m ri - : o 4 g
processamento de Draxe-fmer a ao reexame & apreciasa® dessa Egrégia Camard Municipal, pard O

Do Gabinete do Prefeito d icipi
o Municipio de visconde do Ri
s o Rio Branco/MG, em 19 de dezembro de

abio Antonucci
Prefeito Municipal
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