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TERMO DE ABERTURA E AUTUACAO DE PROCESSO DE JULGAMENTO DE” "~

CONTAS DO PODER EXECUTIVO - EXERCICIO 2021

Aos 04 (quatro) dias do més de setembro do ano de 2023 eu, Regis Borges,
Coordenador Legislativo, constituido pelas Portarias n° 033/2018 ¢ 035/2018, da Cimara Municipal
de Praddpolis/SP, abri o Processo de Julgamento N° 002/2023, por ordem do Exmo. Presidente da
Camara Municipal, Thiago Aquino Alves, que dispde sobre a Prestagio de Contas do Prefeito
Municipal, referente ao exercicio de 2021, conforme dados enviados pelo Tribunal de Contas do

Estado de Sdo Paulo (TCESP), TC-007233.989.20, autuei seus documentos e numerei suas paginas.
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REGIS BéRGES

Coordenador Legislativo
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ESTADO DE SAO PAULO

Memorando n° 075/2023/CMP

Pradopolis, 04 de setembro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
THIAGO AQUINO ALVES
Presidente da Cimara

Assunto: Informar acerca do encaminhamento, pelo Tribunal de Contas de Sio Paulo, das contas
pablicas do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2021 — TC-007233.989.20.

Exmo. Senhor,

Venho, com o devido acato e respeito; a presenga de Vossa Exceléncia, na condigdo
de Coordenador Legislativo desta Casa de Leis, ENCAMINHAR processo digital (DVD, em anexo)
relativo a Prestagdo de Contas do Exercicio de 2021, nos termos do art. 33, inciso XIII, da
Constituigdo do Estado.

Por fim, coloco-me a disposigdo para qualquer esclarecimento e aproveito o ensejo
para manifestar votos de estima e distinta considerag¢io.

Respeitosamente,

REGIS BORGES
Coordenador Legislativo
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DECISAO

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), em 14 de agosto de
2023, encaminhou a Camara Municipal de Pradépolis o processo, TC-007233.989.20, relativo ao

Parecer Técnico acerca da Presta¢do de Contas do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2021.

Considerando que, de acordo com os termos constitucionais, compete
exclusivamente ao Poder Legislativo a apreciagdo e o julgamento das contas do Prefeito Municipal,
DETERMINO a abertura do Processo para seu Julgamento, do qual faz parte integrante os autos

principais e 0s anexos digitais (DVD, em anexo).

DECIDO realizar o processo de julgamento pelo acatamento de todos os atos a
serem seguidos por este Poder Legislativo nos termos do Parecer Juridico n° 089/2018, da
Procuradoria Juridica desta Casa de Leis (doc. Anexo).

Dé-se ciéncia pessoal e imediata aos Nobres Vereadores desta Casa Legislativa a

respeito dos documentos encaminhados pelo TCESP, a fim de subsidiar posterior deliberago.

Praddpolis, 04 de setembro de 2023.
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yAHK(GO AQUINO ALVES

Presidente da Cimara
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PARECER JURIDICO .
005 ¢
Parecer n° 089/2018 w sp 3
(Ref. Contas anuais do Poder Executivo/20135) “"/hq 5

Consulente: Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Pradépolis

Direito Constitucional. Julgamento das
contas anuais do Poder Executivo.
Exercicio 2015. Art. 31, § 3° da CF.
Procedimento. Arts. 210 e seguintes do
Regimento Interno da Camara Municipal
de Pradopolis e aplicagdo analogica do
Decreto-Lei n°® 201/67. Julgamento.
Exclusividade da Camara Municipal.
Recursos Extraordinarios n°s 848.826 e
729.744, do C. STF.

Trata-se de decisdo proferida pelo Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal de Pradépolis/SP, vereador Thiago Aquino Alves, em sede dos autos do
Processo de julgamento das contas do Poder Executivo do ano de 2015, o qual indaga a
esta Procuradoria Juridica Legislativa acerca do procedimento a ser observado no caso

€m questao.

Extrai-se que, na data de 10/04/2018, o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCE/SP) protocolou nesta Casa Legislativa o Oficio U.R-6 n°®
29/2018, encaminhando, na integra, os autos do TC n°® 2601/026/15 (autos principais

e mais 13 (treze) anexos), incluindo o Parecer Técnico favoravel pela aprov, das
/_
Rua Sete de Setembro, 999 - Centro - Praddpolis/SP CEP: 14850-000 Fone/Fax (16) 3981 h
wiww.camarapradopolis.sp.gov.br camara(@camarapradopolis.sp. pv:D



CAMARA MUNICIPAL DE PRADON&?

Estado de Siao Paulo

CNPJ: 01.926.718/0001-76 VM
Procuradoria Legislativa W

contas do Chefe do Poder Executivo do exercicio de 2015, passando todos os volumes a

integrar os autos do processo de julgamento das contas instaurado por esta Edilidade.

Observo, ainda, que aos autos do processo instaurado por esta
Edilidade foram juntadas as copias do Relatorio da Fiscalizagao (fls. 05/31), bem assim
Acordao da 1" Camara do TCE/SP (fls. 32/64), que decidiu pela emissdo de parecer
favoravel as contas do Poder Executivo do ano 2015, além de certidio do transito em

julgado do referido Acérdao (fls. 65).
E a sintese do necessario.

Primeiramente, cumpre estabelecer que o procedimento de
Julgamento das contas do Poder Executivo Municipal é disciplinado pelo Regimento

Interno (R.1) desta Camara Municipal (R.1., art.210 e seguintes).

Em sendo assim, passo a detalhar os atos a serem adotados por

esta Casa Legislativa para cumprimento de tal mister. Vejamos.

De acordo com o art. 210 e seguintes do R.I, e demais dispositivos
da legislacdo esparsa (DL n® 201/67), aplicaveis ao caso por analogia, o julgamento das

contas devera observar os seguintes procedimentos:

1° Disponibilizagao do parecer técnico do TCE/SP e demais

documentos a todos os vereadores (notificagdo pessoal);

2° Dar ampla divulgagao ao Relatorio da Fiscalizagao e ao Acordao
de julgamento das contas do TCE/SP nos meios de comunicagao
utilizados ordinariamente por Casa de Leis para publicidade de
seus atos (portal na internet; facebook), disponibilizando a

populacéo, ad cautelam, para consulta local, todos os documentos

pelo prazo de 60 (sessenta) dias; /\

e
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3° Notificacdo pessoal do interessado (ex prefeito mum%cim
mediante diligéncia por servidor desta Casa de Leis ou via carta
com AR, instruindo o respectivo oficio com copia do relatorio da
fiscalizagdo e copia do acordao do TCE/SP para, querendo,
apresentar, no prazo de 10 (dez) dias, manifestacdo/defesa escrita
e eventuais provas que desejar (DL n® 201/67, art. 5°, inciso II);

4° Com a vinda da manifestagao/defesa do ex agente politico, ou
decorrido o prazo sem sua apresentacao, desde que certificada a
regular notificagéo do interessado, os autos serao encaminhados a
Comissao de Financgas e Orgamento, a qual devera, no prazo
maximo de 20 (vinte) dias do recebimento dos autos:

a) receber e esclarecer pedidos escritos dos vereadores sobre
itens da prestacao de contas, nos 10 (dez) primeiros dias; e

b) apos analise dos elementos constantes nos autos e da
manifestacao/defesa do interessado, se o caso, apresentar parecer
conclusivo, juntamente com projeto de decreto legislativo (R.I, art.
94, inciso 1) pela aprovacao ou rejeicio das contas, conforme o

caso, e encaminhar ao Plenario para discusséo e votagao,

5° Apos protocolo, pela Comissao de Finangas e Orgamento, do
parecer conclusivo e do projeto de decreto legislativo pela
aprovacao ou rejeicao das contas, a Presidéncia devera:

a) Designar, em prazo razoavel, a sessdo de julgamento das
contas, tendo, preferencialmente, como Unica matéria a apreciacao
do referido decreto legislativo, a qual dar-se-a em unica discussao
e votagao,

b) Notificar pessoalmente o interessado (ex prefeito
municipal), mediante diligéncia por servidor desta Casa de Leis ou
via carta com AR, instruindo o respectivo oficio com copia do

parecer conclusivo da Comissdao de Finang¢as e Orcamento, bem

assim copia do projeto de decreto legislativo para rendo,
Rua Sete de Setembro, 999 - Centro - Pradopolis/SP CEP: 14850-000 Fone-'Fax\(fB-H.g_l 9
www.camarapradopolis.sp.gov.br camara@camarapradopolis.sp.
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M' apresentar alegacdes escritas em 5 (cinco) dias, ocasidao na qual

sera, também, cientificado da data designada para a sessao de

D julgamento, oportunizando-se a defesa oral em Plenario do
interessado ou do seu procurador (DL n® 201/67, art. 3°, inciso V);
6° Na sessao de julgamento, realizar-se-ao os seguintes atos:

a) Inicialmente, sera lido o parecer conclusivo da Comisséao
de Finangas ¢ Orgamento, bem assim o projeto de decreto
legislativo pela aprovagao ou rejeigao das contas do ex agente
politico. Sem prejuizo, a pedido de qualquer vereador ou do _
interessado (ex prefeito municipal), poderdao ser lidas quaisquer
pe¢as que integram o respectivo processo de julgamento das
contas em analise;

b) ato continuo, sera dada a palavra ao interessado ou ao seu
procurador, devidamente constituide, a fim de manifestar
verbalmente sobre sua defesa pelo prazo de até 2 (duas) horas (DL
n® 201/67, art. 5°, inciso V);

¢) concluida a defesa do interessado, o Presidente passara a
discussdo das contas, tendo cada vereador o prazo de 15 (quinze)
minutos para uso da palavra (R.l., art. 172, inciso V); e

d) encerrado o uso da palavra pelos parlamentares, passar-
se-a a votagdo nominal das contas pela aprovagdo ou rejeicao (R.I.

art. 178, inciso 11);

7° Em se tratando de decisao plenaria contraria ao parecer técnico
do TCE/SP proferido nos autos do TC n® 2601/026/15, que
opinou pela aprovagao das contas do interessado, devera, ainda:

a) Haver motivagao da discordancia a ser consignada em
anexo, o qual passara a integrar o decreto legislativo respectivo,
elaborada por ato conjunto dos parlamentares que votaram pela
divergéncia;

b) Comunicagdo, pela Mesa Diretora, do resultado da votagao
ao TCE/SP e ao Ministério Publico fﬁ,mﬁ de Sao Paulo,

i'[ —— ’ ’"’/
Rua Sete de Setembro, 999 — Centro - Pradopolis/SP CEP: 14850-000 Fone % (18) 3981-9100
www.camarapradopolis.sp.gov.br camara@camara, i5sp.gov.br
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<00 C
encaminhando copia do decreto legislativo aprovado em Plenario e

respectivo anexo, se houver. o.M

Esses sao, pois, os procedimentos a serem observados para

julgamento das contas do Poder Executivo do exercicio 2015.

Destaco que, em razao da omissao normativa do Regimento
Interno, ao procedimento de julgamento das contas do Poder Executivo foi aplicada, por
analogia, a legislacdo atinente ao Decreto-Lei n® 201/67, eis se tratar de procedimento
similar e mais favoravel ao interessado, além de garantir, em maior escala, o direito ao

contraditorio e a ampla defesa do ex agente politico.
E o parecer.

COM URGENCIA, encaminhem-se os presentes autos a
Presidéncia desta Casa de Leis para ciéncia e DECISAOQ.

Dé-se publicidade ao presente parecer.

Pradépolis, 16 de abril de 2018.

o

MARCELO BATISTELA MOREIRA
Procurador Juridico Legislativo
OAB/SP n°® 305.353 .

Rua Sete de Setembro, 999 - Centro — Pradopolis/SP \ CEP: 14850-000 Fone/Fax (16) 3981-9100
www.camarapradopolis.sp.gov.br \ camara(@camarapradopolis.sp.gov.br
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Tribunal de Contas UR-06

do Estado de S3o Paulo

Processo : TC-007233.989.20

Entidade : Prefeitura Municipal de Pradépolis
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2021

Prefeito : Sr. Silvio Martins'

CPF n° : 044.232.508-88

Periodo : 01/01/2021 a 31/12/2021

Relatoria : Dr. Renato Martins Costa
Instrugao : UR-06.4/ DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° Il, da Lei
Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Silvio Martins, Prefeito Municipal de Pradépolis e responsavel
pelas contas em exame (Arquivo 02).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para um
diagnostico inicial do Municipio:

DESCRIGCAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS ANO DE
REFERENCIA
POPULAGAO IBGE (12/05/2022) 22.239 habitantes 2021
ARRECADAGAO Sistema Audesp (12/05/2022) R$ 98.778.327,27 2021
MUNICIPAL
RCL Sistema Audesp (12/05/2022) R$ 91.993.215 46 2021

Informamos que o Municipio possui a seguinte série histérica de
classificac&o no indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M):

' Cadastro do Responsavel (Arguivo 01).
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L2045 Tribunal de Contas UR-06
do Estado de Sao Paulo

EXERCICIOS 2019 2020 2021

IEG-M C+ C+

i-Planejamento Cc C+ C
i-Fiscal B+ B+ B
i-Educ B C+ Cc
i-Sadde B C+ C
i-Amb C C+ C
i-Cidade C C C
i-Gov-Tl B C+ c

Obs.: indices do exercicio em exame apos validagéo da Fiscalizacg&o.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Uultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2019 TC-004902.989.19 Favoravel com recomendagdes e adverténcias
2018 “TC-004561.989.18 Favoravel com recomendagdes
2017 TC-006804.989.16 Favoravel com recomendagdes

A partir de tais premissas, a Fiscalizacéo planejou a execug¢ao de
seus trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M ~ indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Acdes fiscalizatérias desenvolvidas através da seletividade
(contratos) e da fiscalizacao ordenada;

3 Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo,

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

5. Leitura analitica dos trés Gltimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

6. Analise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

7. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

1q°'nob-ds @0} ossasoid-a//:dyy asseoe

no/s eJnjeuisse 8iq0s SagIeLLIOJUI J8)qo Bled 'dS3D -0 BWAISIS '0DHVINYD 30 HIW3ANYTD :HOd IINIWTVY.LIDIQ OA¥YNISSY OLNIWNDOA 3d VIdOD

HWINX-E oluswinaop op 0BIpgo o suuojul & JeRBip ojusINOp JEPIEA, YUl

NP XMXS- AT AN

|euiBuo oAinbie o Jaa



' \ I CESP Unidade Regional de Ribeirdo Preto

%% Tribunal de Contas UR-0
- do Estado de Sio Paulo

Os resultados das fiscalizagdes apresentam-se nos relatérios
quadrimestrais, bem como no presente relatério, antecedidos pelo citado
planejamento que indicou a necessaria extensdo dos exames. Registre-se que
as fiscalizagbes quadrimestrais foram efetuadas de forma remota, em virtude da
pandemia do novo Coronavirus (Covid-19).

Destague-se que os relatorios quadrimestrais estao juntados nos
eventos n° 18.11 e 32.11 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

Foi autuado o processo TC-001631.989.21, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informagdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acdes proprias da
Fiscalizagao, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias sao tratadas em itens proprios do presente
relatorio.

No caso, o presente Municipio decretou estado de calamidade
publica/emergéncia, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa
Estadual.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi instituido no ambito do Poder
Executivo Municipal por intermédio da Lei Municipal n® 1.493/2016 (Arquivo 09),
cujo responsavel no exercicio em exame foi 0 Sr. Vanderlei dos Reis, ocupante
do cargo efetivo de Assistente Administrativo, conforme Portaria n® 2.148, de 20
de agosto de 2019 (Arquivo 10).

Insta consignar que a referida lei ndo estabeleceu requisitos para
a ocupagdo da funcdo de responsavel pelo Controle Interno e nem previu a

3
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periodicidade e forma de apresentacdo dos relatérios/pareceres do Controle
Interno, o que pode comprometer a efetividade e o atendimento aos arts. 31, 70
e 74 da Constituicdo Federal, e do art. 54, paragrafo tnico, e art. 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Tais falhas também foram objeto de apontamento no
relatério das contas do exercicio anterior, sendo que mediante justificativas de
11/02/2022 apresentadas aquelas contas (evento 90.1 do TC-003250.989.20), a
Origem, em apertada sintese, destacou que foram produzidos relatorios
periédicos pelo referido Controle e que seu responsavel é servidor efetivo com
formacao superior em Direito e possuidor de certificados de cursos sobre a area
em guestao.

Assim sendo, apesar das falhas na regulamentacdo do referido
Controle, que carece de providéncias da Origem para adequacao, o responsavel
pelo Controle Interno produziu relatérios quadrimestrais levados ao
conhecimento do Chefe do Poder Executivo e, conforme registros feitos nos
referidos relatorios, atuou inclusive no controle dos atos e despesas relacionadas
a pandemia da Covid-19.

E de bom alvitre registrar que ja foram exaradas recomendacdes a
Origem nos julgamentos das Contas de 2017 (TC-006804.989.16 — Parecer
publicado no DOE 08/10/2018 — Arquivo 58), 2018 (TC-004561.989.18 —
Parecer publicado no DOE 09/10/2020 — Arquivo 59) e 2019 (TC-004902.989.19
— Parecer publicado no DOE em sessdo de 03/07/2021 — Arquivo 60), para
regularizar o Sistema de Controle Interno e aprimorar o Setor, nos termos dos
Comunicados SDG n°® 32/2012 e n°® 35/2015.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

Com base nas informacdes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuracdo do IEG-M relativo ao indicador tematico
I-Planejamento (Arquivo 12), o Municipio encontrava-se em baixo nivel de
adequacéo, o que demonstra alto risco na gestao da area de planejamento, cujas
principais inadequagdes, que requerem atuacdo da Administracdo Municipal,
seguem descritas:

a) A Prefeitura Municipal informou que houve levantamentos formais dos
problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio antecedentes ao
planejamento para os setores de Ensino, Saude, Assisténcia Social,
Servicos Urbanos e Saneamento. Entretanto, n&o houve esses
levantamentos para os setores de Seguranca Publica e Defesa Civil
(Questao n® 2.1);

b) A Prefeitura Municipal informou que para a elaboragdo do diagndstico

4
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municipal nenhum plano do Governo Federal ou Estadual é levado em conta?
(Questao n° 2.2);

c) Houve a realizagdo de levantamentos formais pela Prefeitura Municipal dos
problemas, necessidades e deficiéncias antecedentes ao planejamento. No
entanto, os diagnésticos ndo serviram para as solugcbes e ndo estdo
materializados nas pecas orgamentarias, o que pode sinalizar problemas de
eficacia no levantamento realizado (Questao n°® 2.3);

d) Na consulta publica on line para elaboracédo do Plano Plurianual (PPA), da
Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA)
ndo ha glossario explicando os objetivos e a forma de contribuicdo, em
linguagem clara e simples. Isso pode comprometer a participacao popular,
dificultando o acesso da ferramenta pelo cidaddo comum (Questoes n® 3.1.1,
n°®3.1.2en°3.1.3);

e) Nao houve publicidade dos resultados da avaliagdo dos programas
finalisticos do Plano Plurianual, contrariando o previsto pelos arts. 6° e 7°, da
Lein°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Questdo n®7.1.1.2),

f) A Prefeitura Municipal informou que n&o possuia estrutura administrativa
voltada para a elaboragdo das pecas de planejamento orcamentario
(Questao n° 14)3;

g) O Plano Diretor esta desatualizado, contrariando o art. 40, § 3°, da Lei
n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das Cidades). Data da ultima
atualizacdo do Plano Diretor: 11/10/2006 (Questao n® 20.2);

h) Na Lei Orgamentaria para 2021 (em seu art. 3°, inciso I) e na Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2021 (em seu art. 42, inciso |l) constaram previsdes para
abertura de créditos suplementares por Decreto até o limite de 5%, mediante
a utilizacao de recursos provenientes de excesso de arrecadagéo, superavit
financeiro, anulacdo de dotagdo, operagdo de crédito e reserva de
contingéncia. No entanto, ha, nas mencionas leis, outros dispositivos (§ 2°,
do art. 3°, da LOA — Arquivo 12.1, bem como inciso lll e § 1°, do art. 42, da
LDO - Arquivo 12.2) que permitem movimentacdes orcamentarias em
percentual ndo conhecido, com o que pode ser considerada ilimitada a

? Trata-se de técnica de pesquisa, em que se buscam exemplos/parcerias em/com outros tipos de
organizagBes/esferas de governo para apoiar o que se pretende propor como solugdo. Além disso, a articulagao de
politicas federais, estaduais e municipais visam produzir resultados no Municipio e a consequente melhora da
qualidade de vida dos seus municipes

3 A falta de estrutura voltada para planejamento pode comprometer o desempenho dessa fungao, tendo em vista que o
setor de plangjamento & um Orgéo de nivel de Gabinete (Org&o de Cupula), preferencialmente nao vinculado acs
Orgaos de atividades-fim ou de linha, visto que da as diretrizes para que 0s demais Org&os municipais. Além disso, &
importante destacar que, dentro da estrutura municipal, desempenha as fungdes de articulagao, coordenacao e
atualizagio do sistema municipal de planejamento e gestao, com a finalidade de assegurar a direcionalidade da gestéo

institucional e a eficiéncia e eficacia no cumprimento de objetivos e metas definidas pelo Governo Municipal.
5

MMPS-XAMXO-M T AN-HINIWX-E ‘oluetwnoop op ofipo o swuojul 8 |epBip ojuswnoop JeplieA, Julj - 1q-Acb ds a0} 0sseaoid-a//.dyy asseoe

BULIOJUI 12]q0 BIBd 'dSTIDL-0 BWAISIS "0DHVYINYD 30 HIN3ANY1D ‘HOd IINIWTVYLIDIQ OAVNISSY OLNIWNDO0A 3d VIdOD

09

JeuiBuo oAInbie o JaA noje BINJEUISSE 8GOS S8



. l CESP Unidade Regional de Ribeirdo Preto

2¥. Tribunal de Contas UR-06

£ do Estado de S3o Paulo

margem de manobra orgamentaria por Decreto do Executivo®. Nesse mister,
insta consignar que nas Uultimas contas apreciadas (de 2019 - TC-
004902.989.19 — Parecer publicado no DOE em sessdo de 03/07/2021 —
Arquivo 60) a Origem recebeu recomendagado para aperfeigoar os metodos
de elaboracdo dos orcamentos anuais do Municipio, de modo que a
expressao financeira das alteragdes realizadas ao longo de sua execugao,
caso necessarias, ndo ultrapasse o indice de inflagdo projetado para o
periodo.

Vale destacar que observamos que no exercicio em analise houve
declinio do Municipio nessa perspectiva do IEG-M, posto que em 2020 estava
enquadrado na faixa C+ (em fase de adequacéo), passando para faixa C (baixo
nivel de adequacao) em 2021, mesmo tendo recebido recomendagdes exaradas
nas Contas de 2017 (TC-006804.989.16 — Parecer publicado no DOE
08/10/2018 — Arquivo 58), 2018 (TC-004561.989.18 — Parecer publicado no DOE
09/10/2020 — Arquivo 59) e 2019 (TC-004902.989.19 — Parecer publicado no
DOE em sessdo de 03/07/2021 — Arquivo 60), para que o Municipio promova
melhorias quanto as fragilidades demonstradas pelo IEGM, entre elas, as
relacionadas ao I-Planejamento.

A.3. OBRA PARALISADA

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem (Arquivo 13),
mediante requisicao desta Fiscalizagao, atuaimente n&o ha obra paralisada no
Municipio contratada pela Prefeitura até o exercicio em exame.

N3o obstante, em descumprimento ao disposto no Comunicado
SDG n° 57/2020°, no exercicio em andlise a Prefeitura Municipal de Pradopolis
manteve desatualizada a informacéo prestada para divulgagdo no Painel de
Obras Paralisadas ou Atrasadas deste Tribunal de Contas em meio eletrénico, a
Obra de “Reforma e ampliagdo do Almoxarifado, Garagem e Secretaria”, que se
encontrava paralisada desde o exercicio de 2017, conforme apontado nos
relatérios de fiscalizagdo quadrimestrais, 1° e 2° quadrimestres/2021, juntados
nos eventos n° 18.11 e 32.11 destes autos.

Cumpre registrar, todavia, que a referida Obra ja foi retomada e se
encontra em andamento, conforme atestado pela Origem (Arquivo 14) e
confirmado in loco por esta Fiscalizacao.

4+ Disso decorrente, em 2021, foram procedidas alteragdes orgamentarias com base nos permissivos da LOA
correspondentes a 15,07% da Despesa Fixada (inicial), conforme especificado no item B.1.1. do presente relatério.

5 Além da prestagao/atualizago, é obrigatoria a complementagéo do cadastro com o enderego das obras informadas.
Lembramos que todos os dados dever&o ser informados com a fidedignidade requerida, conforme Comunicado SDG
n° 34/2018, Comunicado SDG n° 03/2019, Comunicado SDG n® 19/2019, Comunicado SDG n° 28/2018, Comunicado

SDG n° 42/2019 e Comunicado SDG n° 33/2021.
6
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254% Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

A.4. FISCALIZAGAO ORDENADA

B I CESP Unidade Regional de Ribeirdo Preto

UR-06

Fiscalizagdo Ordenada n°

01, de 18 de margo de 2021

Tema

Quvidoria

TC e evento da juntada

TC-006878.989.21, eventos 12.1 e 12.2

Irregularidades constatadas na inspecdo da
| Fiscalizagdo Ordenada (do dia 18/03/2021):

Situagdo atual de acordo com documentos
disponibilizados pela Origem e pesquisa na pagina
oficial da Prefeitura Municipal na Internet
(Arquivos 15M17):

Néo houve divulgagdo integral do Relatério
Atividades (Gestdo) elaborado pela Ouvidoria
na internet - art. 15, paragrafo unico, inciso Il
da Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017.

Regularizado.

Relatério elaborado pela Quvidoria (Arquive 15) e
disponibilizado na intemet (Ouvidoria | Portal
Pradopolis - Noticias, informacbes de Pradépolis -
SP) - acesso em 04 mai. 2022.

A Prefeitura ndo elaborou a "Carta de Servigo
ao Usuario", que trata dos servigos prestados
pelos seus Orgéos e Entidades, as formas de
acesso a esses Servigos & seus compromissos
e padroes de qualidade de atendimento ao
publico, conforme art. 7°, §§ 2° e 3° da Lei
n® 13.460, de 26 de junho de 2017,

Nao reguiarizado.

Constam da pagina oficial da Prefeitura Municipal na
internet link de acesso para a “Carta de Servigos ao
Usuario” que se limita a relacionar os servigos
prestados pelo Orgdo (Arquivo 16)%, ndo dando,
portanto, pleno atendimento ao art. 7°, §§ 2° e 3°, da
Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017.

A Prefeitura nao regulamentou e instituiu o
Conselho de Usuarios, nos termos definidos
nos arts. 18 a 21 da Lein® 13.460/2017.

Regularizado por meio do Decreto Municipal n® 557,
de 18 de margo de 2022 (Arquivo 17).

O Senhor Prefeito Municipal foi cientificado sobre a realizagao da
Fiscalizacdo Ordenada por meio de Oficio encaminhado no dia 09/04/2021 via
e-mail (eventos 21.1 e 21.2 do TC-006878.989.21).

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Preliminarmente, informamos que o Municipio nao aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, firmando o
compromisso de contrair novas dividas exclusivamente de acordo com os termos
do referido Programa (Lei Complementar n® 178/2021) - (Declaragao juntada aos
autos — Arquivo 18).

Face ao contido no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101, de
04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual estabelece
os pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que
segue:

& Carta de Servicos | Portal Pradopolis - Noticias, informacdes de Pradopolis - SP . Acesso em 04 mai. 2022
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. I CES P Unidade Regional de Ribeirdo Preto 0 u’

XL 2% Tribunal de Contas UR-08
St do Estado de Sdo Paulo f)’{\

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o resultado da
execucdo orcamentaria da Prefeitura evidenciou deficit que se encontrou
totalmente amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior,
conforme quadro a segulir.

EXECUGAO ORGAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS RS 98.778.327 27
{-) DESPESAS EMPENHADAS RS 105.326.044,05
{-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS 2.970.000,00
(+) DEVOLUGAD DE DUODECIMOS DA CAMARA RS 357.851,35
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAC INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

IETESULTAno DA EXECUGAO ORGAMENTARIA RS 9.159.865,43 -e.zml

« Balango Orgamentério (Arquivo 04) e Balancete Audesp (Arquivo 08).

Constatamos que o Municipio, considerando todos os Orgaos
componentes do Orgamento Anual, procedeu a alteragbes orgamentarias no
valor total de R$ 37.701.249,028% o que corresponde a 42,34% da Despesa
Fixada (inicial)®, sendo que deste total, R$ 13.415.700,17 (15,07%)
correspondem a alteragdes por meio de Decretos, com base em autorizagdes
contidas na Lei Orgcamentaria Anual - LOA e o restante autorizado por meio de
lei especifica (Arquivo 20).

E de bom alvitre registrar que significativas modificagcdes
orcamentarias e em percentual acima da inflagdo do periodo demonstram em
tese, falhas no planejamento, cujas deficiéncias estao registradas no item *A.2.”
do presente relatério.

Por fim, informamos que o resultado da execugdo orgamentaria e
dos investimentos, com base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao
Processados liquidados em cada exercicio, apresentaram o0s seguintes
percentuais:

7 Céd. Contabil: “6.2.1.2.0.00.00 — Receita Realizada” (R$ 111,196.482,37); “6.2.1.3.0.00.00 — (-) Dedugdes da Receita
Orcamentaria® (R$ 12.418.155,10); “6.2.2.9.2.00.00 — Emiss&o de Empenho’ (R$ 105.326.044,05); “3.5.1.12.00.00 —
Transferéncias Concedidas para a Execugao Orgamentaria - Intra OFSS” (R$ 2.970.000,00); “4.5.1.2.2.01.98 — Outras
Transferéncias Financeiras Recebidas - Independentes de Execugdo Orcamentdria” (R$ 357.851,25).

8 Conforme demonstrativo de alteragdes orgamentarias gerado a partir dos dados encaminhados pela Origem ao
Sistema Audesp e demonstrativo da Prefeitura (Arquives 19 e 20, respectivamente),

9 Despesa Fixada (inicial) para tode o0 Municlpio: RS 89.050.000,00 (art. 1° da Lei Municipal n® 1.650/2020 — LOA -
Arquivo 12.1).
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Exercicio Resultado da execugido Percentual do resultado da Percentual de
orgamentdaria execugdo orgamentaria investimento
2021 Deficit de R$ 9.159.865,43 9,27% 9,61%™"
2020 Superavit de R$ 6.835.558 44 8,01% 5,94%
2019 Deficit de R$ 1.378.427,26 1,83% 4,63%
2018 Superavit de R$ 698.033,33 1,00% 5,92%

« Os resultados da execucio or¢amentaria e correspondentes percentuais, bem como os percentuals de investimente (com
base na despesa liquidada em relagéo a receita arrecadada total) dos exercicios anteriores foram obtidos nos relatorios das
fiscalizacbes referentes aguelas contas anuais (TC-003250.989.20, TC-004802.989,19 e TC-004561.989.18).

B.1.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS/AGOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informagdes prestadas pela Origem, ndo houve a criacao,
aperfeicoamento e/ou ampliagdo de programas/agdes governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19.

B.1.1.1.2. DAS RECEITAS

Nas verificacbes empreendidas pela Fiscalizagdo, no processo
TC-001631.989.21, autuado para acompanhamento especial da gestao das
medidas de combate a pandemia de Covid-19, nao foram constatadas
irregularidades dignas de nota.

B.1.1.1.3. DAS DESPESAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizacdo, no processo
TC-001631.989.21, autuado para acompanhamento especial da gestdo das
medidas de combate a pandemia de Covid-19, nao foram constatadas
irregularidades dignas de nota.

B.1.1.1.4. ASPECTOS ORGAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificacbes empreendidas pela Fiscalizagado, no processo
TC-001631.989.21, autuado para acompanhamento especial da gestao das
medidas de combate a pandemia de Covid-19, nao foram constatadas
irregularidades dignas de nota.

% Despesas liquidadas com investimentos: R$ 8.660.947 80; valor liquidado referente acs Restos a Pagar Nao
Processados (apenas grupo Investimentos): R$ 827.165,36; e, receita arrecadada total de 2021: R$ 98.778.327,27 -
Demonstrativo (Sistema Audesp), juntado aos autos (Arquivo 21).

MMPG-XAMXG-HFAN-HININX-E :oluaLunoop op oBipoo o awlojul 8 [NBIp 0jUBWNI0pP JBPIEA, YUl - Jq AoB ds 80} ossasoud-a/:dpy assese
jeuiBuo oAinbie o JaA No/a BINJBUISSE 81¢0S S303BLLLIOJUI 1840 Bled 'dS3DL-8 BWSISIS 'OOHYINYD 3A HINIANYTD :HOd IINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNIWND0A 3d VIdOD



&

(b L
e ST
"

UR-06

I CESP Unidade Regional de Ribeirdo Preto

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

0iA

S Al

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro |R$ 991.460,18 | R$ 9.455.90922 | -89,51%
Econdémico | R$ 5.464.365,34 | R$ 11.602.169,11 | -52,90%
Patrimonial | R$ 120.116.465,18 | RS 126.895.800,75 | -5,34%

e Balanco Patrimonial € Demonstragio das Variagdes Patrimoniais, juntados aos autos —
Arquivos 06 e 07, respectivamente.

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,

no encerramento do exercicio examinado,

um

superavit

financeiro,

evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total

pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o indice de Liquidez Imediata do Orgao

é 0 seguinte:

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

R$

23.120.917,25

Passivo Circulante

R$

7.285.684,51

317

« Balango Patrimonial juntado aos autos (Arquivo 08).

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura possui
liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo

Circulante.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Divida Mobiliaria
Divida Contratual

Precatorios

De Tributos

Previdenciarias

Do FGTS

Outras Dividas
Divida Consolidada

Parcelamento de Dividas:
De Contribuigdes Sociais

Demais contribuigbes sociais

Ajustes da Fiscalizagdo
Divida Consolidada Ajustada |

[Exercicio em exame | Exercicio anterior

[ 560825788 |

|
I
|
I
I
I

7.392,87 |

5.615.650,75 |

=
I
|
I
=
|
I
I

I

5.615.650,75 |

« Balango Patrimonial juntado aos autos (Arquivo 06).
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Tribunal de Contas UR-06 (%)

do Estado de S&o Paulo

I CESP Unidade Regional de Ribeirdo Preto

Verificamos que no exercicio em analise, a divida de longo prazo
foi composta especialmente em decorréncia do reconhecimento patrimonial,
conforme informado pela Origem (Arquivo 25), do passivo correspondende aos
precatérios vincendos (a serem pagos até 31/12/2022).

B.1.5. PASSIVO JUDICIAL

B.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, 0 Municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve pagamento integral da divida referente ao
exercicio analisado, tendo sido pago o montante de R$ 4.422.604,68 ao longo
do periodo em exame (Arquivo 22).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificagdes
01 0] TqSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio Prejudicado
fiscalizado?
02 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatorios? Sim
O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas
03 A ) : Nao
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no _
04 exercicio em exame? Prejudicado

%8 Cod Contabil 1.1.3.5.1.08.00 - Conta Especial Precatorios; R$ 27.213,94 (Arquivo 08). Saldo no TJSP: R$ 76.851,88
(Arquivo 23).

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e demonstrativos apresentados
pela Origem:

REGISTRO DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 41.227,39
Valor da atualizag8o monetéria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 10.287.835,74
Valor cancelado RS 425122
Valor pago RS 4422604 68
Ajustes da Fiscalizacdo| R$ -
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 5.802.207,23

« Saldo do exercicio anterior apurado no Relatério de Fiscalizgao das Contas de 2020 TC-003250.989.20;
» Valor cancelado: Mapa de Precatérios Audesp - Arquivo 24,
» Precatérios pagos efetivamente em 2021 - Arquivo 22,
» Saldo atual: Balancete Audesp — Arquivo 08,
11
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P I CESP Unidade Regional de Ribeiro Preto

4% Tribunal de Contas UR-08
el do Estado de Sdo Paulo

O mapa de precatérios informado pela Origem ao Sistema Audesp
(Arquivo 24) relacionou apenas parte dos precatérios pagos no exercicio em
exame evidenciando pagamentos no total de R$ 3.966.216,30, enquanto o
montante efetivamente pago correspondeu a R$ 4.422.604,68, conforme relagao
disponibilizada pela Origem durante a fiscalizagdo (Arquivo 22). Além disso, néo
constaram deste mapa os precatorios vincendos até 31/12/2022 (Arquivo 25), ja
conhecidos em 2021, referentes ao periodo requisitorial de 02/07/2020 a
1°/07/2021, em que pese registrados contabilmente pela Origem'. Nisso,
constatamos falta de fidedignidade dos dados prestados ao Sistema Audesp.

B.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Detalhamos o estoque dos requisitoérios de baixa monta, de acordo
com 0s registros contabeis e o informado pela Origem ao Sistema Audesp:

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ -

Valor da atualizagdo monetaria ou inclusio efetuadas no exercicio em exame | R$ 420.702,30

Valor cancelado

Valor pago RS 420.702,30

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

« Relac&o dos requisitérios de baixa monta apresentada pela Origem, juntada aos autos (Arquivo 26).

Verificagdes
o1 O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de Sim
baixa monta?
02 | Ha registros eficientes no Orgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificagdes Guias apresentadas
1 | INSS: Sim.
2 | FGTS: Sim.
3 | RPPS: Prejudicado.
4 | PASEP: Sim.

" Passivo Nao Circulante: Céd, Contabil 2,2.1,1.1.04.00 — Precatério de Pessoal - Rergime Ordinario —

R$ 5.608.257,88 (Arquivos 06 & 08).
12
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De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidade na gestdo dos encargos incorridos
No exercicio.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura nao possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS (Declaragédo juntada aos autos — Arquivo
27).

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS DE FGTS/PASEP

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS/PASEP (Arquivo
27, 1l. 2).

B.1.7. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS - LEI COMPLEMENTAR
N° 151/2015 E EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 94/2016 E N° 99/2017

Nao constatamos repasses de depésitos no exercicio em exame,
ou pendéncias relativas aos exercicios anteriores, no ambito do Municipio
(Arquivo 28).

B.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A da
Constituicdo Federal.

B.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacbes de
Crédito, inclusive por Antecipacdo de Receita Orgamentaria — ARO (RGF juntado
aos autos neste evento — Arquivo 29).

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp (Arquivo 29 neste evento e Arquivos juntados nos eventos 18.7 e 32.7),

o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no art. 20,
13
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lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3° quadrimestre
o valor de R$ 45.891.542,80, o que representa um percentual de 49,89% da
Receita Corrente Liquida - RCL (R$ 91.993.215,46).

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis 0 quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/lemprego | Ex. anterior | Ex. em exame || Ex. anterior | Ex. em exame Ex. anterior | Ex. em exame
Efetivos 1.124 1124 640 642 484 482
Em comissac 24 23 20 19 4 4
Total | 1148 ] 1147 i 660 661 | I 488 486
Temporarios ] Ex. anterior Ex. em exame I I Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados] 76 I | 14 ] l 2

» Quadro de Pessoal (Sistema Audesp) e Quadro de Pessoal de 2021 apresentado pela Origem, juntados aos autos
(Arquivos 30 e 31, respectivamente),
= Dados de 2020: TC-003250.989.20 — Contas de 2020.

Preliminarmente, cabe ressaltar que o Quadro de Pessoal
encaminhado eletronicamente pela Administracdo Municipal por meio do
Sistema Audesp (Arquivo 30) diverge daquele que se evidencia no quadro retro,
constante dos controles do Setor de Recursos Humanos (que segundo a Origem,
reflete a real situacdo da Prefeitura - Arquivo 31), sobretudo quanto ao
quantitativo de cargos providos, visto que foram informadas como providas ao
Sistema Audesp as vagas de PEB | 25h (01 vaga-cargo efetivo) e Instrutor de
Musica (01 vaga-cargo efetivo), enquanto que no quadro da Origem tais vagas
ndo se encontram providas.

Ainda, no quadro de pessoal da Origem constam 24 vagas providas
de Auxiliar de Enfermagem (cargo efetivo) e ao Sistema Audesp foram
informadas somente 23 vagas providas desse cargo.

Ademais, fora informado equivocadamente ao Sistema Audesp
como cargo em comissao 01 vaga provida de Coordenador do CRAS, a qual se
trata de funcao gratificada criada pela Lei Municipal n® 261/2017 (Arquivo 32).

Cabe ressaltar, que essa falha constitui-se em auséncia de
fidedignidade das informacdes enviadas ao Tribunal de Contas em relagao
aquelas registradas na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia
(art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal), ocasionando efetivo prejuizo a
acao do Controle Externo.

No exercicio examinado foram nomeados 09 servidores para
cargos em comissdo (Arquivo 33), cujas atribuicdes, analisadas sob o aspecto

14
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da amostragem, possuem caracteristicas de dire¢do, chefia e assessoramento
(art. 37, V, da Constituicao Federal).

As atribuigdes dos mencionados cargos foram definidas através da
Lei Complementar Municipal n® 236/2014 (Arquivos 34/35).

Nao obstante, verifica-se que a Lei Complementar Municipal
n° 236/2014 nao dispde acerca de requisitos para o provimento dos cargos em
comissdo, como nivel minimo de escolaridade, em desacordo com as
disposicdes dos art. 37, caput e inciso I, da Constituico Federal, a orientacao
tracada no item "8” do Comunicado SDG n° 32/2015 (publicado no DOE de
18/08/2015) e aos principios da razoabilidade e eficiéncia.

Ainda, a Origem apresentou a relagdo de ocupantes de cargos
comissionados, com as respectivas formagdes académicas, demonstrando que,
no encerramento de 2021, 03 (trés) dos 19 (dezenove) servidores ndo possuiam
ensino superior (Arquivo 36).

Vale destacar recomendacgdes exaradas nas Contas de 2017 (TC-
006804.989.16 — Parecer publicado no DOE 08/10/2018 — Arquivo 58) e 2018
(TC-004561.989.18 — Parecer publicado no DOE 09/10/2020 — Arquivo 59), para,
respectivamente, a Prefeitura observar a jurisprudéncia desta Casa e do e. STF
quando da criagdo de cargos comissionados, e adequar o quadro de pessoal,
com o fim de dar pleno atendimento ao art. 37, incisos Il e V, da Constituicao
Federal, bem como ao Comunicado SDG n° 32/2015.

B.1.10.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizagdo analisou por amostragem as contratacbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administragdo publica, ndo sendo
detectadas ocorréncias dignas de nota.

B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VICE-PREFEITO PREFEITO
Valores dos subsidios iniciais fixados (Lei Municipal R$6.220,22 R$ 15.573,05
n® 1.644, de 02 de setembro de 2020)

« Nao houve concessdo de RGA aos agentes politicos no exercicio de 2021 (ane inicial do mandato para o qual houve
a fixagao dos subsidios - Arguivo 38),
» Fichas Financeiras (Arquivo 39).

A Prefeitura Municipal de Pradépolis ndo possui Secretarios, mas
Diretores de Departamento.

15
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Verificagbes

01 | A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o art. 29, V, da Constituicdo Federal?

02 | Afixagdo é anterior a vedagdo imposta pelo art. 8%, |, da Lei Complementar Nao
n® 173/20207

03 | Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixagdo no exercicio de Nao
20217

04 | Foi concedida RGA no exercicio de 20217 Néo

05 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses Prejudicado
anteriores?

06 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Prejudicado
Executivo?

07 | Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei n® 8.429, Sim

de 02 de junho de 19927

08 | As situagbes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob Prejudicado
amostragem, estavam regulares?

s Item 04: Declaragio da Origem acostada aos presentes autos (Arquivo 38).
e Item O0B: N3o houve situagao de acimulos de cargos/fungbes dos agentes politicos, conforme declarag@o da Origem
juntada aos autos (Arquivo 40).

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.2. IEG-M - I-FISCAL = indice B

Com base nas informagbes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuragéo do IEG-M relativo ao indicador tematico
I-Fiscal (Arquivo 41), o Municipio encontrava-se em nivel efetivo, o que
demonstra risco médio na gestio da area fiscal. Dentre as impropriedades, que
requerem atuacéo da Administragdo Municipal, destacamos que o Instrumento
da Planta Genérica de Valores (PGV) no foi aprovado por lei, conforme previsto
no Codigo Tributario Nacional (Questéo n° 5).

Vale destacar que observamos que o Municipio demonstrou um
declinio nessa perspectiva do IEG-M, posto que em 2020 estava enquadrado na
faixa B+ (muito efetiva), passando para faixa B (efetiva) em 2021, mesmo tendo
recebido recomendacdes exaradas nas Contas de 2017 (TC-006804.989.16 —
Parecer publicado no DOE 08/10/2018 — Arquivo 58), 2018 (TC-004561.989.18
— Parecer publicado no DOE 09/10/2020 — Arquivo 59) e 2019 (TC-
004902.989.19 — Parecer publicado no DOE em sesséo de 03/07/2021 — Arquivo
60) para que o Municipio promova melhorias quanto as fragilidades
demonstradas pelo IEGM, entre elas, as relacionadas ao I-Fiscal.

16
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B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1 GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificacbes empreendidas pela Fiscalizacdo, no processo
TC-001631.989.21, autuado para Acompanhamento Especial da gestéo das
medidas de combate & pandemia de Covid-19, nado foram constatadas
irregularidades dignas de nota.

B.3.2. PLANO DE ACAO PARA IMPLANTAGAO DO SIAFIC

Informamos que o Poder Executivo Municipal disponibilizou o Plano
de Acdo para implantacdo do Siafic (Sistema Unico e Integrado de Execugdo
Orcamentéaria, Administracdo Financeira e Controle) aos Orgdos de Controle
Interno e Externo tempestivamente cumprindo o prazo estabelecido pelo
paragrafo Gnico, do art. 18, do Decreto n° 10.540/2020"2 (expirado em
05/05/2021). O Plano de Agdo segue juntado no Arquivo 42, fl. 4, o qual foi
divuigado no portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de Pradépolis (/ink:
www.pradopolis.sp.gov.br/portal/pagina.php?slug=siafic - acesso em: 13 mai.
2022).

NZo obstante, em que pese a Origem ter declarado que a definicao
dos requisitos minimos estabelecidos pelo Decreto n° 10.540/2020 foi realizada
pela Comissdo Especial (Arquivo 43), conforme cronograma estabelecido pelo
Plano (Arquivo 42, fl. 4), mesmo apés requisicéo desta Fiscalizacao (Arquivo 44),
nenhum documento da referida comissao que trate desse tema foi apresentado,
ndo comprovando, portanto, realizagdo da acéo estabelecida na 1% etapa do
Plano em tela e, consequentemente, prejudicando nossa analise.

Assim, em nossa amostragem, verificamos indicios de que os
prazos estabelecidos no Plano de Agéo para implantagdo do Siafic Unico n&o
estdo sendo cumpridos, ja que a Unica agdo prevista em 2021 no referido Plano
(definicdo dos requisitos minimos) teve seu prazo de execugdo expirado em
31/12/2021 sem a efetiva comprovacao de sua realizagdo. Importa consignar
que, nos termos do caput, do art. 18, do Decreto n° 10.540/2020, os entes
federativos deverdo observar as disposi¢des do citado decreto a partir de 1° de
janeiro de 2023.

12 At 18. Os entes federativos devero observar as disposicdes deste Decreto a partir de 1° de janeiro de 2023.
Paragrafo tnico, Os entes federativos estabelecerao, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicagao
deste Decreto, plano de ago voltado para a adequagéo as suas disposigdes no prazo estabelecido no caput, que sera
disponibilizado aos respectivos Orgaos de Controle Interno e Externo e divuigado em meio eletrénico de amplo acesso
publico.

17
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PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacéo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacao, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituigdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURQ (minimo 25%) 31,35%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 31,26%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,28%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 100,30%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 100,30%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 80%) 99,73%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 77.21%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 77.21%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minima 70%) 76,76%

» Demonstrativos Audesp, juntados aos autos — Arquivo 45.

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o art. 212 da Constituicao Federal.

Ainda, houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, inclusive
pagamentos dos Restos a Pagar, observando-se o art. 25 da Lei n® 14.1 13, de
25 de dezembro de 2020.

Demais disso, verificamos que houve aplicagcdo néo inferior ao
minimo de 70% do Fundeb na remuneragdo dos profissionais da educagao
basica em efetivo, dando cumprimento ao art. 212-A, XI, da Constituicao Federal
e ao art. 26 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

C.1.1. APLICAGAO NO FUNDEB

Verificagdes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta
bancaria vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem
transferéncias para outras contas, nos termos do art. 21, da Lei
n° 14.113/20207

01 Sim

A conta corrente Gnica e especifica vinculada ac Fundeb & de titularidade do
01.1 | Orgdo responsavel pela educacdo, nos termos do art. 69, § 5°, da Lei n® Sim
9.394/1994 c/c art. 21, § 7°, da Lei n® 14.113/20207
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Verificagdes

Para compor os 70% com profissionais da educagdo basica, o Municipio NZo

02 concedeu abono/14° salario/ete. ao final do exercicio?

A concessao de abono foi embasada em lei especifica e critérios para a

concessio? Prejudicado

02.1

A folha de pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio, paga com os 70% do Fundeb, ateve-se a professores e
frabalhadores com diploma em pedagogia em fungdes de administragéo,
planejamento, supervisdo, inspe¢do, orientagdo educacional e
psicologos/assistentes sociais participantes obrigatoriamente de equipe
multiprofissional?

03 Sim

C.1.2. APLICAGAO DA COMPLEMENTAGAO DA UNIAO VAAT NO FUNDEB

O Municipio n&o recebeu complementagao no exercicio em exame.

C.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

A Fiscalizag3o nao identificou valores despendidos com inativos da
educacao basica incluidos nos minimos constitucionais do Ensino (Arquivo 46).

Com base nos dados informados ao IEG-M, ndo constatamos
demanda nio atendida nos niveis de ensino ofertados pelo Municipio.

Apesar da existéncia de servicos de psicologia educacional
implementados na rede publica escolar'®, sendo tais despesas custeadas com
recursos do Fundeb (30%), incluidas nos minimos educacionais, conforme
declaracdo da Origem (Arquivo 47), ainda encontra-se em fase de estudos a
contratacdo de um assistente social, além de mais um psicologo, para efetiva
implementacdo do servigo social na rede publica escolar, nos termos da Lei
n° 13.935/2019 e da redagdo original do art. 26, paragrafo Unico, I, da Lei
n° 14.113/2020, atual art. 26-A com a redagédo dada pela Lei n° 14.276/2021.

C.2. IEG-M = I-EDUC - indice C

Com base nas informagdes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuracio do IEG-M relativo ao indicador tematico
I-Educ (Arquivo 48), o Municipio encontrava-se em baixo nivel de adequagao, o
que demonstra alto risco na gestdo da area de educacgdo, cujas principais
inadequacdes, que requerem atuacdo da Administragdo Municipal, seguem
descritas:

3 Conforme declarado pela Origem, no quadro de profissionais especialistas vinculado ac Departamento Municipal de
Educacao constam 04 Psicologas Educacionais, contratadas antes da vigéncia da Lei n° 13.935/2019 (Arquivo 47).
19
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Os estabelecimentos de Creche nado possuiam "Sala de Aleitamento
Materno", contrariando o que estabelece os itens 2.29 e 9.2.3 da Portaria
n® 321/1988 do Ministério da Saude, e o art. 9° da Lei n° 8.069/1990
(Questao n° 1.1),

Existiam salas de Creche com menos de 30 m? para cada 13 alunos e turmas
com mais de 13 alunos, em desacordo ao recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacéo — CNE no art. 4.3.1 e no art. 4.2.2 em seu Parecer
n° 08/2010 (Questdes n° 1.4 e E1.10);

As salas de aula de Pré-Escola possuiam turmas com menos de 1,36 m? por
aluno, bem como havia turmas com mais de 22 alunos, em desacordo ao
recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdo —CNEno art. 4.3.2e no
art. 4.2.2 em seu Parecer n° 08/2010 (Questdes n° 2.3 e E2.10);

As salas de aula dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuiam menos
de 1,875 m? por aluno e turma com mais de 24 alunos, contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educagé@o — CNE em seu Parecer
n° 08/2010 (Questdes n°® 3.1 e E3.9);

As salas de aula dos Anos Finais do Ensino Fundamental possuiam menos
de 1,5 m? por aluno, em desacordo ao recomendado pelo Conselho Nacional
de Educacdo — CNE no art. 4.3.2 em seu Parecer n° 08/2010 (Questao
n° 4.1),

Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais e Finais do
Ensino Fundamental possuem laboratério de informatica ou banda larga
para uso dos alunos, contrariando o Parecer do Conselho Nacional de
Educacdo - CNE n° 08/2010. Este assunto também & abordado nas
estratégias 6.3 e 7.15 da Lei n° 13.005/2014 (Questdes n® E3.5 e E4.5);

Nem todas as escolas possuem biblioteca ou sala de leitura, assunto
abordado na Lei n® 12.244/2010 (Questao n° E.5);

Nem todas as escolas estavam adaptadas para receber criangas com
deficiéncia como prevé o art. 227 da Constituicdo Federal e o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia — Lei n° 13.146/2015. Este assunto também é
abordado na Meta 4 e na Estratégia 18 da Meta 7 do Plano Nacional de
Educacgao - PNE (Lei n® 13.005/2014) - (Questdo n° ES);

Apenas 1 (um) dos 9 (nove) estabelecimentos de Ensino da rede publica
municipal possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB ou
Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros - CLCB, conforme recomenda
o Decreto Estadual n° 63.911/2018 (Arquivo 49) — (Questdo n° 5).
Registramos que na apreciagdo das Contas de 2019 (TC-004902.989.19 —
Parecer publicado no DOE em sesséo de 03/07/2021 — Arquivo 60) a Origem
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k)

n)

0)

ja recebeu recomendacao para diligenciar com vista a obtencao dos Autos
de Vistoria do Corpo de Bombeiros na areas do Ensino;

A Prefeitura possuia mais de 10% do quadro de professores de Creche como
temporarios, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacdo - CNE em seu Parecer n° 09/2009, e pela estratégia 18.1 da Meta
18 do Plano Nacional de Educacéo (PNE - Lei n°® 13.005/2014) - (Questao
n® E1.7);

O Municipio ndo alcangou as metas projetadas do IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica) nas avaliacdes dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, referente ao ano da Uultima avaliagdo divulgada
(exercicio de 2019). Este assunto & abordado nas Estratégias 1, 9 e 36 da
Meta 7 do Plano Nacional de Educacéo - PNE (Lei n® 13.005/2014) e no
art. 4°, I1X, da Lei n® 9.394/1996 (Questdo n° E3.16.1)";

A soma do percentual informado de alunos do 5° ano do Ensino Fundamental
do Municipio dos niveis de desempenho 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 na ultima edigcao
da Prova Brasil/SAEB para a prova de Lingua Portuguesa foi inferior a 70%,
considerando a classificacdo "Nivel Suficiente” do “TODOS PELA
EDUCACAQ” mencionado no artigo do INEP/MEC 2016 - PNE em
Movimento'® (Questao n° E3.16.3);

A soma do percentual informado de alunos do 9° ano do Ensino Fundamental
do Municipio dos niveis de desempenho 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 na Ultima
edicdo da Prova Brasil/SAEB para as provas de Lingua Portuguesa e de
Matematica foram inferiores a 70%, considerando a classificacdo "Nivel
Suficiente" do “TODOS PELA EDUCACAO” mencionado no artigo do
INEP/MEC 2016 - PNE em Movimento'® (Questdo n°® E4.16.3);

A Prefeitura Municipal ndo possuia o nimero de nutricionistas recomendado
no art. 10 da Resolugdo do Conselho Federal de Nutricionistas - CFN
n°® 465/2010 (Questao n°® 8.1);

A Prefeitura Municipal possui Plano Municipal de Educacéo. Entretanto, o
Plano ndo possui cronograma para a execugao das metas, contrariando o

% Enquanto as Metas Projetadas para o exercicio de 2019 para os alunos do 5° ano do Ensino Fundamental era de
8.5, o IDEB observado no Municipio foi de 6.0. Até a data desta fiscalizag&o, ainda néo havia sido divulgado o
resultado de 2021. Disponivel em: http://ideb.inep.gov briresultado/. Acesso em 20 mai. 2022.

s A aprendizagem dos aluncs e os desafios do PNE de Alvana Maria Bof, que considera como nivel suficiente no 5° ano
o alunc que atingiu ou superou 200 pontos na escala de Lingua Portuguesa e 225 pontos na escala de Matematica. Esta

meta

esta na estratégia 2 da Meta 7 do Plano Nacional de Educagao - PNE (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014).

® A aprendizagem dos alunos e os desafios do PNE de Alvana Maria Bof, que considera como nivel suficiente no $° ano
o aluno que atingiu ou superou 175 pontos na escala de Lingua Portuguesa e 225 pontos na escala de Matematica. Esta

meta

esta na estratégia 2 da Meta 7 do Plano Nacional de Educag3o - PNE (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014).
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estabelecido no § 1°, do art. 7° do Plano Nacional de Educagao - PNE (Lei
n° 13.005/2014) - (Questao n° 14.3),

p) O Municipio ndo possuia o Plano Municipal pela Primeira Infancia (Questao
n® 15).

Vale destacar que observamos que no exercicio em analise houve
declinio do Municipio nessa perspectiva do IEG-M, posto que em 2020 estava
enquadrado na faixa C+, passando para C (em baixo nivel de adequagao) em
2021, mesmo tendo recebido recomendacdes exaradas nas Contas de 2017
(TC-006804.989.16 — Parecer publicado no DOE 08/10/2018 — Arquivo 58), 2018
(TC-004561.989.18 — Parecer publicado no DOE 09/10/2020 — Arquivo 59) e
2019 (TC-004902.989.19 — Parecer publicado no DOE em sessao de 03/07/2021
— Arquivo 60), para que o Municipio promova melhorias quanto as fragilidades
demonstradas pelo IEGM, entre elas, as relacionadas ao |-Educ.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagao
constitucional/legal:

Art. 77, Ml c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 23,03%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 20,11%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 19,50%

» Demonstrativo Audesp, Juntado aos autos — Arquive 50.
Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar n°® 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMAGOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situagdo da pandemia no Municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica acumulada até o
22
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més de dezembro do exercicio em analise:

DESCRICAO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para a Covid-19 9.401
Namero de casos em analise da Covid-19 131
Numero de casos descartados da Covid-19 6.814
Numero de casos confirmados da Covid-19 2.456
Numero de casos recuperados da Covid-19 2.151
Namero de 6bitos confirmados de Covid-19 49
Numero de ébitos suspeitos de Covid-19 03
Numero de 6bitos descartados de Covid-19 03

DESCRIGAO ESPECIFICAR
Houve demanda reprimida de leitos de enfermaria em 20217 Nao
Houve demanda reprimida de leitos de UT| em 2021? Nao

» Relatorio da Fiscalizacio encartado no evento 113.2, do TC-001631.989.21 — data-base 31/12/2021.

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o seguinte:

DESCRIGAO SIM /NAO /
PREJUDICADO
Providenciou a formagdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise para Sim

avaliages, deliberagdes e acompanhamento do planejamento e das agdes de
enfrentamento a Covid-19?

Houve participagao do Conselho Municipal de Saude na citada equipe Sim
multidisciplinar ou comité de crise?

A Administragdo realizou divulgagéo & populagdo das medidas sanitarias sobre o Sim
enfrentamento a Covid-187

Foi elaborado plano municipal de enfrentamento & Covid-197 Sim
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento Sim

da involugdo ou evolugdo das demandas relacionadas as agdes de enfrentamento
a Covid-19?

« Relatorio da Fiscalizagio encartado no evento 113.2, do TC-001831.989.21 — data-base 31/12/2021.

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizagdo, no processo
TC-001631.989.21, autuado para acompanhamentos especial da gestao das
medidas de combate & pandemia de Covid-19, ao final do exercicio, nao foram
constatadas irregularidades dignas de nota.

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O Municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio em
exame.
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D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou, e a Fiscalizagdo constatou que o Municipio
recebeu equipamentos médico-cirlrgicos para enfrentamento & pandemia da
Covid-19, cuja analise, sob amostragem, ndo apresentou irregularidades dignas
de nota.

D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATAGOES (COMPRAS, OBRAS E
SERVIGOS)

A Origem informou, e a Fiscalizag&o constatou o seguinte:

DESCRICAO SIM/ NAO /
PREJUDICADO
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo fundamentadas no art. 24, IV, da Lei Sim

n° 8.666/1993, para enfrentamento da Covid-19?

A Prefeitura realizou dispensas de licitagio com fundamento na Lei n® 13.979, Sim
de 6 de fevereiro de 2020, Lei n° 14.124, de 10 de margo de 2021, ou Lei n®
14.217, de 13 de outubro de 2021, para enfrentamento da Covid-197

A Prefeitura realizou contratagdo a partir da adesdo a registro de pregos Néo
promovido por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid-19?

» Questionario de Gestdo de Enfrentamento a Pandemia — evento 113.1 do TC-001631.989.21 — data-base
3112/2021.

Quanto as aquisicdes/contratagdes realizadas, sob amostragem, a
Fiscalizagdo no processo TC-001631.989.21, autuado para acompanhamento
especial da gestdo das medidas de combate a pandemia de Covid-19, nao
relatou ocorréncias dignas de nota.

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Informamos que o Municipio n&o efetuou repasses as entidades do
terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19.

D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice C

Com base nas informagbes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuragéo do IEG-M relativo ao indicador tematico
I-Satde (Arquivo 51), o Municipio encontrava-se em baixo nivel de adequacao,
0 que demonstra alto risco na gestdo da area de saude, cujas principais
inadequacdes, que requerem atuacdo da Administragdo Municipal, seguem
descritas:
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Nenhuma unidade de salde da rede municipal possuia o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB ou Certificado de Licenga do Corpo de
Bombeiros - CLCB, em dissondncia com o Decreto Estadual
n° 63.911/2018 (Arquivo 52) — (Questdo n°® 13). Registramos que na
apreciacéo das Contas de 2019 (TC-004902.989.19 — Parecer publicado no
DOE em sessdo de 03/07/2021 - Arquivo 60) a Origem ja recebeu
recomendacéo para diligenciar com vista a obtencéo dos Autos de Vistoria
do Corpo de Bombeiros na area da Satde,

A Prefeitura ndo possuia Plano de Carreira, Cargos e Salarios para seus
profissionais de Satde (Questdo n° 14);

Nio houve controle de absenteismo de consultas e exames medicos da
atencdo basica e da média complexidade'” (Questdes n°® 19,20, 22.4 e 22.5);

Nzo houve utilizagao de sistema informatizado de regulagéo com oferta de
alguns servicos da gestdo municipal de média complexidade (consultas,
tratamentos, terapias, exames, medicamentos, OPM, entre outros),
contrariando o inciso IX, do Anexo |, da Deliberagdo CIB (Comité
Intergestores Bipartite) n® 06/2012 (Questao n° 22.6);

O Municipio ndo desenvolveu acbes reguladoras em seu territorio,
operacionalizadas por meio de complexo regulador municipal e/ou
participando em co-gestdo da operacionalizagao dos Complexos
Reguladores Regionais, descumprindo o previsto no inciso IV, do Anexo |,
da Deliberacao CIB (Comité Intergestores Bipartite) n® 06/2012 e no art. :
da Politica Nacional de Regulacdo do Sistema Unico de Salde constante
no Anexo XXVI da Portaria de Consolidagdo n°® 02/2017 do Ministério da
Saude (Questdo n° 31);

Nao houve a elaboracéo de protocolos de regulagéo de acesso formalizados
em ambito municipal, contrariando o inciso 1V, do Anexo |, da Deliberagao
CIB (Comité Intergestores Bipartite) n°® 06/2012, e o inciso IV, do § 1°, do
art. 8°, da Politica Nacional de Regulagdo do Sistema Unico de Salde
constante no Anexo XXVI, da Portaria de Consolidagdo n°® 02/2017 do
Ministério da Salde (Questao n° 32),

N&o havia Complexo Regulador Municipal, contrariando o inciso |, do § 3°,
do art. 10, da Politica Nacional de Regulacdo do Sistema Unico de Salde
constante no Anexo XXVI, da Portaria de Consolidagdo n°® 02/2017 do
Ministério da Satde (Questao n°® 36);

"7 Trata-se de uma boa pratica, tendo em vista que as faltas injustificadas de pacientes sem qualquer comunicacéo
prévia em consultas ou exames agendados compromete a eficiéncia do servigo de saude.

25

| ; \ Tc Es P Unidade Regional de Ribeirdo Preto S qu
. g

- Iq'AoB-ds a0} 0ssas0id-a//.d)y asseoe

-HAWX-S :ojuswnoop op 0Bipoo o swuojul @ [eybip ojuswnoop JepiieA, Yull

NP XMASAHFAN

{euiBLio oAINbJe 0 JaA N0/ BINJBUISSE 8GOS S

deuULIOjUI 19}q0 BIEd 'dS3D1-8 BWeISIS "0DHYYIWYD 30 HIN3ANYTD HOd 3LNINT

VL1910 OGYNISSY OLNIWNO0J 34 VIdOD™!

9



l I CESF Unidade Regional de Ribeirdo Preto

Z Tribunal de Contas UR-08

h) A Prefeitura Municipal informou que ha utilizagdo de sistema informatizado
para gerenciar o estoque de materiais, insumos médicos e medicamentos.
Entretanto, a ferramenta ndo realiza as seguintes fungbes: gerenciar o
processo de compras dos insumos/materiais de salde e itens de
medicamentos, desde o planejamento até a entrega e o recebimento da nota
fiscal: gerenciar a reposicéo dos insumos/materiais/medicamentos de satde
por estabelecimento de salde (Questdes n° 38.1 e 42.1),

i) A Prefeitura Municipal informou que implantou a Ouvidoria da Salide em
ambito municipal. Entretanto, ndo possui estrutura fisica (Questao n° 39.1);

j) Nao ha componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria (SNA), em
desacordo com 0 § 2°, do art. 6°, da Lei n° 8.689/1993 (Questao n° 41).

Vale destacar que observamos que no exercicio em analise houve

declinio do Municipio nessa perspectiva do IEG-M, posto que em 2020 estava
enquadrado na faixa C+ (em fase de adequacao), passando para faixa C (baixo
nivel de adequagédo) em 2021, mesmo tendo recebido recomendagdes exaradas
nas Contas de 2017 (TC-006804.989.16 — Parecer publicado no DOE
08/10/2018 — Arquivo 58), 2018 (TC-004561.989.18 — Parecer publicado no DOE
09/10/2020 — Arquivo 59) e 2019 ((TC-004902.989.19 — Parecer publicado no
DOE em sess&o de 03/07/2021 — Arquivo 60), para que o Municipio promova
melhorias quanto as fragilidades demonstradas pelo IEGM, entre elas, as
relacionadas ao i-Saude.

D.3. EXECUGAO CONTRATUAL

Contratada Avive Gestdo de Servigos Médicos Lida.

Objeto Contratagao de empresa especializada em servigos de saude para prestagéo
de servigos médicos.

Relator Dr. Sidney Estanislau Beraldo

Processo n®

TC-017129.989.21 Contrato; 96/2021 — Pregéo Eletronico n® 5/2021 -

Processo Administrativo n° 60/2021

Conclusdo da
Fiscalizagdo

Os apontamentos de imregularidades, a seguir listados, comprometem o
procedimento licitatério e o contrato examinados:

a)

b)

c)

o orgamento estimativo foi obtido a partir de valores em sua maioria
dispostos por associagdes privadas e cooperativa, condigéo que néo
permitiu a formagdo de cenario ideal que garantisse a
representatividade do prego de mercado, consoante determina o
inciso IV, do art. 43, da Lei n° 8.666/1993,;

o lote 3 - ambulatério covid/dengue, contou com prego dispar na
formagdo da estimativa de prego — o qual, se apartado, tomaria o
valor adjudicado para o item maior do que a nova média apurada;

justificativas precarias a abertura do certame, as quais também néo
contaram com demonstrativo que evidenciasse a origem dos totais
de horas e numero de médicos requeridos para a contratacéo de

servicos médicos, em prejuizo ao principio da transparéncia;
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d) em qualificagdo econdmico-financeira, memaria de calculo de indice
econdmico assinada por contador habilitado, exigéncia que extrapola
o previsto no art. 31, inciso | e §§ 1° e 5°, da Lei n°® 8.666/1993.

Com relacdo as impropriedades a seguir relacionadas entendemos que
possam ser objeto de recomendagdes a Origem:

a) o edital encerrou orientagdo sobre apresentacdo de documentos para
fins de habilitagdo n&o condizentes com a adocéo de processamento
eletrdnico do pregao;

b) o contrato ndo definiu a data-base do reajustamento de pregos em
caso de prorrogagéo da vigéncia, consoante disposi¢do contida no
inciso ll do art. 55, da Lei n® 8.666/1993;

c) o ajuste conteve orientacdo generalista para aplicacdo de corregéo
monetaria no caso de eventual inadimplemento das obrigagdes de
pagamento pela Administragéo;

d) edital e contrato divergiram sobre intervalos de dias e percentuais
aplicaveis de multa.

Processo n® TC-017419.989.21 Acompanhamento da Execugao

Datas das visitas 18/11/2021

Ultima conclusdo da | As impropriedades, a seguir listadas, impdem ressalvas a execugao contratual
Fiscalizagdo verificada, nesta fase do acompanhamento:

a) indicio de pagamento de carga horaria de servicos médicos que nao
encontra respalde na medigao apresentada e medicdo e pagamento
de servigos médicos em valores de horas acima do praticado;

b) auséncia de uniformidade de célculo para as horas trabalhadas dos
profissionais de clinico geral UBS e clinico geral covid;

c) as folhas de ponto verificadas, de agosto e setembro/2021, foram
esparsas e deixaram de indicar a frequéncia da totalidade dos
profissionais médicos requisitados para a prestacio dos Servigos;

d) aposicio de horarios britanicos em folhas de ponto com
preenchimento manual, bem como nos registros de horarios dos
profissionais nas medigdes apresentadas.

Decisdo Prejudicado — Processo em tramite
Publicagio DOE Prejudicado

Trénsito em julgado | Prejudicado

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1.IEG-M - I-AMB - indice C

Com base nas informacoes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuragéo do IEG-M relativo ao indicador tematico
I-Amb (Arquivo 53), o Municipio encontrava-se em baixo nivel de adequacgao, o
que demonstra risco alto na gestdo da area ambiental, cujas principais
inadequacgdes, que requerem atuagdo da Administracdo Municipal, seguem
descritas:

a) A Prefeitura informou que possuia estrutura organizacional para
27
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operacionalizagio dos assuntos ligados ao Meio Ambiente, entretanto, nao
dispds de recursos tecnolégicos, recursos orgcamentarios € recursos
materiais (Questao n° 1.3);

b) A Prefeitura informou que estimulava todos seus Orgaos e Entidades a
realizar projetos e/ou agdes que promovessem 0 uso racional de recursos
naturais’® No entanto, ndo assinalou a adogédo das seguintes agoes para o
uso racional de recursos naturais: coleta seletiva; uso racional de energia
elétrica: reuso de materiais: compostagem; implantagdo de caixas acopladas
nos vasos sanitarios: instalacdo de estruturas para a captacéo de agua de
chuva; e, substituicdo de material descartavel (Questao n°® 3.1);

c) A Prefeitura informou que existiam acdes e medidas de contingenciamento
para os periodos de estiagem no Municipio®. Entretanto n&o assinalou que
possuia ou executava: plano emergencial ou de contingenciamento sobre
abastecimento de agua no caso de sua escassez; incentivo a instalacao de
sistema para agua de reuso; e, divulgagdo dos resultados obtidos com o
contingenciamento, situacdo dos mananciais/ represas/ETAs (Questoes n°
7e7.1);

d) Nao possuia agdes e medidas de contingenciamento especificos para
provisdo de agua potavel na Rede Municipal da Atengcao Basica da Saude
(Questéo n° 7.2);

e) A Prefeitura ndo realizou a caracterizacdo qualitativa e quantitativa dos
residuos solidos urbanos gerados no Municipio identificando, ainda, sua
origem, em dissonancia com o estabelecido pelo art. 19, inciso |, da Lei
n° 12.305/2010 (Questédo n°® 9.3);

f) A Prefeitura ndo realizou 0 monitoramento e avaliagdo das acgbes e metas
previstas no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS) - (Questao 9.4.2);

g) A Origem assinalou que nem todas as metas do Plano Municipal de Gestéo

8 O uso racional dos recurses naturais possui fundamento na Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que estabelece a
4gua como um bem de dominio publico, um recurse natural limitado, a gestao dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas e deve contar com a participacéo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades. E também na Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que estabelece principios e objetivos da Politica de
Residuos Sélidos como: o desenvolvimento sustentavel, a ecoeficiéncia, mediante a redugéo do impacto ambiental €
do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentagéo estimada do
planeta; a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; ndo geragao, redugdo, reutilizagao,
reciclagem e tratamente dos residuos sélidos, bem como disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos;
estimulo & adog&o de padrdes sustentaveis de produg&o e consumo de bens e servigos; e incentivo a industria da
reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas & insumos derivados de materiais reciclaveis e
reciclados.

19 O art. 46, da Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007 e o Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010 dispbem sobre
algumas dessas medidas.
28
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Integrada de Residuos Sélidos foram cumpridas dentro do prazo?® (Questéo
n°® 9.4.3);

A Prefeitura informou gue néao realizou a coleta seletiva de residuos sélidos,
contrariando o estabelecido no art. 19, incisos XIV e XV, da Lei
n® 12.305/2010 (Questéao n° 10);

A Prefeitura informou que embora possuia cronograma com as metas €
acdes a serem cumpridas em seu Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil (PGRCC), nao realizou seu monitoramento e avaliagao,
contrariando o disposto pelo art. 6°, inciso VIi, da Resolugéo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 307/2002 (Questao n° 12.3.2);

Nem todas as metas do Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgéo Civil (PGRCC) foram cumpridas dentro do prazo. Este assunto
é abordado nos arts. 6° e 13, da Resolucéo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) n° 307/2002 (Questao n° 12.3.3),

A Prefeitura informou que antes de aterrar o lixo ndo realizou qualquer tipo
de processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizagao ou outra forma de processamento, contrariando o estipulado no
art. 9°, da Lei n® 12.305/2010 (Questao n® 13).

Vale destacar que observamos que no exercicio em analise houve
linio do Municipio nessa perspectiva do IEG-M, posto que em 2020 estava
uadrado na faixa C+ (em fase de adequacdo), passando para faixa C (baixo

nivel de adequacdo) em 2021, mesmo tendo recebido recomendagoes exaradas

nas

Contas de 2017 (TC-006804.989.16 — Parecer publicado no DOE

08/10/2018 — Arquivo 58), 2018 (TC-004561.989.18 — Parecer publicado no DOE
09/10/2020 — Arquivo 59) e 2019 (TC-004902.989.19 — Parecer publicado no
DOE em sessdo de 03/07/2021 — Arquivo 60), para que o Municipio promova

mel
rela

horias quanto as fragilidades demonstradas pelo IEGM, entre elas, as
cionadas ao I-Amb.

E.2. EXECUGCAO CONTRATUAL

Contratada BMC ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA

Objeto Fornecimento de Materais e Mao de Obra para execugdo do sistema de

afastamento e tratamento de esgoto — ETE.

Relator Dr. Robson Marinho

» \m dos principics fundamentais da Lei n® 11.445/ 2007 & a integralidade, que compreende o acesso aos servigos de
saneamento da populagao de acordo com suas necessidades e que se maximize a eficacia das agbes e dos

result:
popul

ados. © nao cumprimento das metas estabelecidas no Plano desrespeita o compromisso publico assumido com a
acfo que necessita do servigo eficaz e eficiente.
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Processo n® TC-001108.989.22 Contrato: 170/2021 Processo Licitatorio n® 75/2021 —

Modalidade: Concorréncia Publica n® 02/2021.
Conclusdo da As irregularidades a seguir listadas comprometem a licitagéo e o contrato
Fiscalizagao examinados:

a) auséncia de detalhamentos e/ou notas explicativas na planilha
orgamentaria estimativa, ndo observando a disposi¢cdo do art. 7°, § 2°,
Il, da Lei n® 8.666/1993, em prejuizo & verificagéo prevista no inciso
IV do art. 43 do mesmo dispositivo legal;

b) da mesma forma que a planilha estimativa de precos, a proposta da
contratada ndo contou com identificagdo do BDI utilizado;

c) imposigéo de quantitativos minimos para comprovacéo da capacidade
técnico-profissional, em inobservancia a Simula n® 23 deste Tribunal;

d) exigéncia de comprovagéo de qualificagdo operacional com indicagdo
de quantitativos minimos superiores aos presentes na Simula n°® 24
deste Tribunal, sem apresentag#o de justificativas técnicas;

e) o contrato néo determinou a data-base para reajustamento de precos,
em detrimento ao inciso |l do art. 55, da Lei n® 8.666/93.

Processo n® TC-001173.989.22 Acompanhamento da Execugao
Datas das visitas 18/03/2022

Ultima conclusdo da | Conclusdo pela regularidade da execugdo contratual nesta fase de seu
Fiscalizacdo acompanhamento.

Decisdo Prejudicado - Processo em tramite
Publicagdo DOE Prejudicado
Transito em julgado | Prejudicado

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTEGAO A CIDADE

F.1. |IEG-M - |-CIDADE - indice C

Com base nas informacbes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuracdo do IEG-M relativo ao indicador tematico
I-Cidade (Arquivo 54), o Municipio encontrava-se em baixo nivel de adequacao,
o que demonstra alto risco na gestdo de protegado a cidade, cujas principais
inadequacgdes, que requerem atuacdo da Administracdo Municipal, seguem
descritas:

a) O Municipio ndo observou os ditames da Politica de Protecéo e Defesa Civil,
contidos na Lei n°® 12.608/2012, tendo em vista que:

v Nao foi criada a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil -
COMPDEC ou Orgéo similar responsavel pela execugdo, coordenacao e
mobilizacéo de todas as agdes de defesa civil no Municipio, o que dificulta
o cumprimento dos art. 8° e 9°, da Lei n® 12.608/2012 (Questao n°® 1);

v N3o possuia Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON de Defesa
Civil (também previsto na Lei n° 12.340/2010) — (Questao n° 6);
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v Nao foram realizadas agdes para estimular a participagéo de entidades
privadas, associacdes de voluntérios, clubes de servicos, organizacoes
ndo governamentais e associacdes de classe e comunitarias,
contrariando o disposto no no art. 8° inciso XV, da Lei n° 12.608/2012
(Questdes n° 3);

b) Nem todas as metas de qualidade e desempenho do transporte publico
coletivo foram atingidas, assim como ndo foi realizada pesquisa de
satisfacdo dos usuarios do transporte publico coletivo em 2021, contrariando
o disposto no art. 10, incisos | e Il, e no art. 15, inciso IV, da Lei
n° 12.587/2012 (Questdes n® 10.1.1 e 10.2);

c) Nem todo calgcamento publico possuia acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o art. 24, IV, da Lei
n° 12.587/2012 e os arts. 46 e 53, da Lei n°® 13.146/2015 (Questao n° 13);

d) Nem todas as vias publicas pavimentadas estavam devidamente sinalizadas
(vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢bes adequadas de
seguranca na circulagéo, contrariando o disposto no art. 88, do Codigo de
Transito Brasileiro — CTB (Lei n® 9.503/1997) - (Quest&do n° 14).

Vale destacar que observamos que no exercicio em analise nao
houve evolucdo do Municipio nessa perspectiva do IEG-M, haja vista que
permaneceu em baixo nivel de adequagéo (indice C), mesmo tendo recebido
recomendacdes exaradas nas Contas de 2017 (TC-006804.989.16 — Parecer
publicado no DOE 08/10/2018 — Arquivo 58), 2018 (TC-004561.989.18 — Parecer
publicado no DOE 09/10/2020 — Arquivo 59) e 2019 (TC-004902.989.19 —
Parecer publicado no DOE em sesséo de 03/07/2021 — Arquivo 60), para que 0
Municipio promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas pelo IEGM,
entre elas, as relacionadas ao |-Cidade.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
~ TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Em relacdo a transparéncia municipal verificamos algumas
pendéncias quanto & implantacéo dos dispositivos da Lei n° 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagado, regulamentada pelo Decreto n® 7.724/2012) e das
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demais disposicoes legais especificadas nos itens a seguir relacionados:

a) Constam da pagina oficial da Prefeitura Municipal na internet /ink de acesso
para a “Carta de Servigos ao Usuario” que se limita a relacionar os servigos
prestados pelo Orgdo (Arquivo 16)?", ndo dando, portanto, pleno
atendimento ao art. 7°, §§ 2° e 3°, da Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017;

b) No site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatérios permitem a gravagao
em diversos formatos eletrdnicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais
como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a anélise das informacdes,
contrariando o disposto no art. 8°, § 3° inciso I, da Lei n° 12.527/2011
(Questao n° 6.3 do I-GOV Tl - Arquivo 55).

c) Nao houve publicidade e transparéncia dos beneficios concedidos por
rentincia de receitas em 2021, contrariando o disposto no inciso |, do art. 6°,
da Lei n® 12.527/2011 (Questao n°® 12.5 do I-Fiscal = Arquivo 41);

d) A Prefeitura Municipal informou que n&o houve divulgacao das receitas
arrecadadas e despesas executadas em tempo real, contrariando 0s incisos
I e Il, do art. 48-A, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Questbes n® 19 e 20
do |-Fiscal — Arquivo 41);

e) Descumpriu 0 prazo legal para publicacao dos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentéria - RREOs referentes ao 1°, 3° e 6° bimestres de
2021, publicando-os intempestivamente em 26/04/2021, 06/08/2021 e
17/02/2022, respectivamente (art. 52, da Lei de Responsabilidade Fiscal),

f) Descumpriu o prazo legal para publicacéo do Relatorio de Gestao Fiscal -
RGF pertinente ao 3° quadrimestre de 2021, publicando-o
intempestivamente em 17/02/2022 (§ 2°, do art. 55, da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Oportuno consignar que foi celebrado em 15/09/2016 entre o
Ministério Publico Federal e o Municipio de Pradopolis Termo de Ajustamento de
Conduta n° 39/2016, em face de Ag¢éo Ordinaria n° 0005599-63.2016.403.6102,
tendo por finalidade a regularizacdo das pendéncias identificadas no sitio
eletronico da Prefeitura, para a correta implantagéo do Portal da Transparéncia.
Em decorréncia desta acéo, no dia 16/12/2019, houve decisao para que a
Prefeitura de Pradépolis conferisse pleno funcionamento do seu Portal da
Transparéncia, sob pena de multa diaria (Arquivo 56).

Vale destacar recomendacdo exarada nas Contas de 2018 (TC-
004561.989.18 — Parecer publicado no DOE 09/10/2020 — Arquivo 59) e de 2019
(TC-004902.989.19 — Parecer publicado no DOE em sess&o de 03/07/2021 -

% Carta de Servicos | Portal Pradopolis - Noticias, informacées de Pradépolis - SP . Acesso em 04 mai. 2022,
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Arquivo 60), para a Prefeitura, providenciar as adequagdes necessarias no Portal
Eletronico e observar as injungdes estabelecidas pela Lei de Acesso a
Informac&o e pela Lei da Transparéncia Fiscal.

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizagdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgacbes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento & pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:

DESCRICAO SIM /NAO/
PREJUDICADO
Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura /ink ou atalho para o Sim

acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a pandemia de
Covid-19?

Os dados com as RECEITAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 Sim
foram informados separadamente das demais receitas do Municipio?

As RECEITAS destinadas ao enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram Sim
contabilizadas com o codigo de aplicagéo 312, conforme Comunicado Audesp
n°® 28/2020?

Os dados com as DESPESAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 Sim
foram informados separadamente das demais despesas municipais?

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram informadas Sim
em tempo real, conforme legislagdo pertinente?
As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram Sim

contabilizadas com o cédigo de aplicago 312, conforme Comunicado Audesp
n° 28/20207

As DESPESAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram detalhadas Sim

com os elementos, conforme Comunicado SDG n° 18/20207

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens “B.1.10." (quadro de pessoal) e
“B.1.5.1" (precatérios) deste relatorio, foram constatadas divergéncias entre os
dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp.

G.3.1EG-M = I-GOV Tl - indice C

Com base nas informacbes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuragdo do IEG-M relativo ao indicador tematico
I-Gov T (Arquivo 55), o Municipio encontrava-se em baixo nivel de adequagao,
o que demonstra alto risco na gestdo da area de governanca de TI, cujas
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principais inadequacgdes, que requerem atuagdo da Administragdo Municipal,
seguem descritas:

a) A Prefeitura Municipal ndo definiu as atribuicdes dos servidores da area de

b)

c)

d)

9)

Tecnologia da Informagdo (Tl) e ndo disponibilizou, periodicamente,
programas de capacitacdo e atualizagdo para os servidores de Tecnologia
da Informacéo. Tendo em vista a constante evolugao da Area de Tecnologia
da Informacdo, a nZo disponibilizagdo de programas de treinamento
compromete a produtividade, a seguranga e a inovaga@o na prestagdo do
servico publico (Questdes n®1.1.2 e 1.1.3);

Nao possuia um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informagao vigente
que estabelecesse diretrizes e metas de atingimento no futuro (Questao
fi®:2);

N3o dispunha de Politica de Seguranga da Informagdo formalmente
instituida e de cumprimento obrigatério, o que pode dificultar o cumprimento
do art. 25, da Lei n° 12.527/2011%2 (Questéo n° 3);

N3o regulamentou a Lei sobre Eficiéncia Publica (Governo Digital) -
(Questao n° 5),

A Prefeitura informou que oferece servigos digitais, entretanto, ainda nao
disponibilizou digitalmente os servicos de: solicitagdo de servicos de
zeladoria; inscricdes em oficinas, cursos, eventos e vagas; pesquisa de
satisfacdo em relagéo aos servigos prestados pela Prefeitura e consulta a
status de protocolos de todos os atendimentos de servicos da Prefeitura. A
oferta e expansao dos canais e servigos publicos digitais de forma simples e
intuitiva sdo objetivos estratégicos da Estratégia de Governanca Digital
2016-2019 e esta previsto no art. 24, da Lei n® 12.965/2014 (Questao n®9.1);

A Prefeitura Municipal ndo disponibilizou ao publico as seguintes formas de
atendimento a distancia: aplicativo de mensagens e aplicativo da Prefeitu ra??
(Questao n® 9.2);

N&o regulamentou o tratamento de dados pessoais segundo a LGPD (Lei
n® 13.709/2018). A LGPD tem como objetivo proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural (Questao n° 10);

2 A Politica de Seguranga da Informagao visa protecao e gestdo da informag@o direcionando as condutas de todos os
usuarios e técnicos da entidade. E recomendado pela norma ABNT NBR ISO/IEC 27002 - Segao 5 a criagao deste
documento.

22 Com o atendimento a distancia, o cidadio economiza tempo, evita deslocamentos desnecessarios, e o governo fica
mais eficiente. O atendimento remoto/a distancia & previsto como uma das diretrizes para a atuagdo dos Municipios no
desenvolvimento da internet no Brasil, como previsto no art. 24 da Lei n® 12.965/2014.
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h) N&o designou um encarregado para o tratamento de dados pessoais (DPO),
contrariando a disposicéo do art. 23, inciso Ill, da Lein® 13.709/2018 (LGPD).
0 encarregado (DPOQ) é a pessoa indicada pelo controlador e operador para
atuar como canal de comunicacao entre o controlador, os titulares dos dados
e a autoridade nacional de protecéo de dados (Questdo n°® 11);

i) A Prefeitura informou nao ter realizado a avaliagdo (mapeamento) dos tipos
de dados (assessment). O mapeamento dos dados representa o 1° passo
de adequacéo a LGPD, propiciando uma visao completa de todos os dados
pessoais a serem garantidas a protecao e indica em quais processos estes
dados serao utilizados, do inicio ao fim (Questao n° 12).

Vale destacar que observamos que no exercicio em analise houve
piora do Municipio nessa perspectiva do IEG-M, posto que em 2020 estava
enquadrado na faixa C+ (em fase de adequacgao), passando para faixa C (baixo
nivel de adequacdo) em 2021, mesmo tendo recebido recomendagdes exaradas
nas Contas de 2017 (TC-006804.989.16 — Parecer publicado no DOE
08/10/2018 — Arquivo 58), 2018 (TC-004561.989.18 — Parecer publicado no DOE
09/10/2020 — Arquivo 59) e 2019 ((TC-004902.989.19 — Parecer publicado no
DOE em sess3o de 03/07/2021 — Arquivo 60), para que o Municipio promova
melhorias quanto as fragilidades demonstradas pelo IEGM, entre elas, as
relacionadas ao |I-Gov-Tl.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS (Arquivo 57):

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

ODS: Metas 16.6 e 16.7.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
ODS: Metas 16.6 e 17.1.

PERSPECTIVA C: ENSINO
ODS: Metas 4.1, 4.2, 4a,4.¢c,11.7e 16.6.
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PERSPECTIVA D: SAUDE
ODS: Metas 3.4, 3.8, 3.ce 11.7e 16.6.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
ODS: Metas 6.4, 11.6, 12.4, 12.5,12.8, 16.6, 17.16 € 17.17.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTEGAO A CIDADE
ODS: Metas 11.2, 11.3, 11.7 e 16.6.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
ODS: Metas 16.6, 16.7 e 17.8.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTAGCOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizagao de denuncias,
representacdes ou expedientes.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a
Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal, contudo nao foi dado pleno
cumprimento ao disposto em Comunicados SDG, conforme detalhes no item A3.
deste Relatorio.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois
ultimos exercicios apreciados, verificamos que, No exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Trénsito em julgado:
2018 004561.989.18 08/10/2020 26/11/2020

Recomendagdes (Arquivo 59):

v Aprimorar o Sisterna de Controle Intemo, nos termos dos Comunicados SDG n® 32/2012 e n® 35/2015
(Comentarios no item A.1.1);

v Aperfeigoar as atividades realizadas pelo Setor de Planejamento (Comentarios no item A 2);

v Adequar o quadro de pessoal, com o fim de dar pleno atendimento ac art. 37, incisos Il e V, da
Constituigio Federal, bem como ao Comunicado SDG n® 32/2015 (Comentarios no item B.1.10);

v Adotar providéncias para melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal (Comentarios nos
itens A2,B2,C2 D2 E1F1eG.3),

v Providenciar as adequagbes necessarias no Portal Eletronico (Comentarios no item G.1.1);

v Atender as recomendagdes e determinagdes desta E. Corte de Contas.
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DOE
03/07/2021

Data do Trénsito em julgado
18/08/2021

Exercicio TC
2019 004902.989.19

Recomendacdes (Arquivo 60):

v Adotar as medidas necessarias & melhoria dos indices atribuidos a formagéo do IEGM, com revisdo
dos pontos de atengéo destacados pela Fiscalizagdo (Comentarios nos itens A2, B-2 C2 D2 E-
1,F.1e G.3);

Aperfeigoar os métodos de elaboragéo dos orgamentos anuais do Municipio, de modo que a
expressdo financeira das alteragdes realizadas ao longo de sua execugdo, caso necessarias, ndo
ultrapasse o indice da inflagdo projetado para o periodo (Comentarios nos itens A.2 - letra *h" e
B.1:1);

Promover o aprimoramento das atividades desenvolvidas pelo Controle Interno municipal

(Comentarios no item A.1.1);
e da Salde (Comentérios no item C.2. e D.2);

Fiscal (Comentarios no item G.1.1);

v Atender integralmente as recomendagées deste Tribunal.

v Diligenciar com vista a obtengdo dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros nas areas do Ensino

v Observar as injungdes estabelecidas pela Lei de Acesso a Informagao e pela Lei da Transparéncia

SINTESE DO APURADO
ITENS
CONTROLE INTERNO Parcialmente Regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N3o
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (deficit) -9,27%
EXECUCAOC ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 9,61%
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM Sim
SUPERAVIT FINANCEIRO ANTERIOR?
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios sim
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Si
Social (INSS)? =N
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia e
. Prejudicado
Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Prejudicado
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite si
constitucional? L
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 49 89Y%
exercicio em exame TR
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, | e Ill, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educagdo - art. 212 da Constituicdo Federal (limite 31,35%
minimo de 25%)

37

0 ft_g

INTVLIDIQ OAVYNISSY OLNIWND0A 3a V!dOO

BULIOJUI 12]q0 BlBd "dSTIDL-0 BwasiS '0OHYNYD 3d HIN3IANY1D :¥0d LN

5

MAPS-XMXG- NP AN-HINIWX-E :0juswnaop op oBIpoo o auuojul 8 e}Bip ojuswnoop JeplieA, Yul - 1q'Aob ds a0y ossanoud-ay/:dpy assaoe
o

jeuiBuo oAInbie o JeA N0/ BINJBUISSE BIGOS S



4
. l CESP Unidade Regional de Ribeirdo Preto

2% Tribunal de Contas UR-06

do Estado de Sao Paulo

ITENS

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100,30%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do Prejudicado

exercicio subsequente?

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragéo dos profissionais da educacgao 77.21%

basica (limite minimo de 70%)

SAUDE - Aplicacdo na Satde (limite minimo de 15%) 23,03%
CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no art. 24 da Lei Organica do

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a Fiscalizagdo, em conclusao a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

Item A.1.1. CONTROLE INTERNO

v

A Lei Municipal que dispds sobre o Sistema de Controle Interno nao
estabeleceu requisitos para a ocupagéo da fungao de responsavel pelo
Controle Interno e nem previu a periodicidade e forma de apresentacao
dos relatorios/pareceres do Controle Interno, o que pode comprometer a
efetividade e o atendimento aos arts. 31, 70 e 74 da Constituicao Federal,
e do art. 54, paragrafo unico, e art. 50 da LRF;

A.2. IEG-M = I-PLANEJAMENTO = indice C

v

Nio houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento para os setores
de Seguranca Publica e Defesa Civil (letra “a”);

Para a elaboracdo do diagnéstico municipal nenhum plano do Governo
Federal ou Estadual é levado em conta (letra “b”);

Apesar da realizag3o de levantamentos formais pela Prefeitura Municipal
dos problemas, necessidades e deficiéncias antecedentes ao
planejamento, os diagnésticos nao serviram para as solugdes e nao estao
materializados nas pecas orcamentarias (letra “c’);

Na consulta publica on line para elaboragéo do PPA, da LDO e da LOA
ndo ha glossario explicando os objetivos, a forma de contribuicéo e o
prazo de coleta em linguagem clara e simples (letra “d”);

Nao houve publicidade dos resultados da avaliagdo dos programas
finalisticos do Plano Plurianual, contrariando o previsto pelos arts. 6° e 7°,
da Lei n® 12.527/2011 (letra “e”);

A Prefeitura ndo possuia estrutura administrativa voltada para a

elaboracido das pecas de planejamento orgamentario (letra *f’);
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v O Plano Diretor esta desatualizado, contrariando o art. 40, § 3°, da Lei
n° 10.257/2001 (letra “g");

v Ha dispositivos na LOA e LDO que autorizam alteracdes orgamentarias
ilimitadas por meio de Decreto do Executivo, haja vista, que para algumas
situacdes, nao definiram um limite especifico, podendo descaracterizar 0
orcamento aprovado pelo Poder Legislativo (letra “h”);

v O Municipio demonstrou declinio nessa perspectiva do IEG-M, posto que
em 2020 estava enquadrado na faixa C+ (em fase de adequacao),
passando para C (baixo nivel de adequacdo) em 2021;

item A.3. OBRA PARALISADA

v No exercicio de 2021 havia obra paralisada no Municipio (desde o
exercicio de 2017) pendente de ser informada no Painel de Obras
Paralisadas ou Atrasadas, desta Corte de Contas, em descumprimento
ao disposto no Comunicado SDG n° 57/2020;

item A.4. FISCALIZAGAO ORDENADA

v No exercicio em andlise foi procedida Fiscalizagao Ordenada sobre a
tematica de Ouvidoria, sendo que observamos a permanéncia de
impropriedade acerca da elaboracao da “Carta de Servigo ao Usuario”,
cujo link de acesso disponivel na pagina oficial da Prefeitura retorna
somente a relagao dos servigos prestados nao dando pleno atendimento
aoart. 7°, §§ 2°e 3°, da Lein® 13.460/2017;

ltem B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

v O Municipio realizou alteracdes orgamentarias em valor correspondente
a 42,34% da Despesa Fixada (inicial), o que pode comprovar falhas no
Planejamento, cujas deficiéncias estdo apontadas no item A.2. do
presente relatorio;

item B.1.5.1. PRECATORIOS

v O Balango Patrimonial n&o registra, corretamente, 0s saldos financeiros
existentes nas contas bancarias junto ao Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo;

v Na Planilha Mapa de Precatérios do Sistema Audesp nao foi relacionada
a totalidade da divida de precatérios conhecida em 31/12/2021,
configurando falta de fidedignidade dos dados prestados a este Tribunal;

item B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v O Quadro de Pessoal encaminhado eletronicamente pela administracao
39
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municipal por meio do Sistema Audesp diverge daquele constante dos
controles do Setor de Recursos Humanos. Essa falha constitui-se em
auséncia de fidedignidade das informacdes enviadas ao Tribunal de
Contas em relacdo aquelas registradas na Origem, vez que ofende aos
principios da transparéncia (art. 1°, § 1° da LRF), ocasionando efetivo
prejuizo & acéo do Controle Externo;

v A Legislacado Municipal ndo dispde acerca de requisitos para o provimento
dos cargos em comissdo, cComo nivel minimo de escolaridade, em
desacordo com as disposicdes dos art. 37, caput e inCiso Il, da
Constituicdo Federal, a orientacéo tracada no item “8" do Comunicado
SDG n° 32/2015 (publicado no DOE de 18/08/2015) e aos principios da
razoabilidade e eficiéncia;

item B.2. IEG-M = I-FISCAL - indice B

v O Instrumento da Planta Genérica de Valores (PGV) nao foi aprovado por
lei;
v O Municipio demonstrou um declinio nessa perspectiva do IEG-M, posto

que em 2020 estava enquadrado na faixa B+ (muito efetiva), passando
para faixa B (efetiva) em 2021;

item B.3.2. PLANO DE AGAO PARA IMPLANTAGAO DO SIAFIC

v Ha indicios de que os prazos estabelecidos no Plano de Acao para
implantagdo do Siafic Unico néo estdo sendo cumpridos, j& que a unica
acdo prevista em 2021 no referido Plano (definicdo dos requisitos
minimos) teve seu prazo de execugao expirado em 31/12/2021 sem a
efetiva comprovacgéo de sua realizagao,

item C.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

v Nao houve efetiva implementacido do servico social na rede publica
escolar, nos termos da Lei n® 13.935/2019 e da redagao original do art. 26,
paragrafo unico, Il, da Lei n® 14.113/2020, atual art. 26-A com a redacao
dada pela Lei n°® 14.276/2021;

item C.2. IEG-M = I-EDUC - indice C

v Os estabelecimentos de Creche ndo possuiam "Sala de Aleitamento
Materno", contrariando o que estabelece os itens 2.29 e 9.2.3 da Portaria
n° 321/1988 do Ministério da Saude e o art. 9° da Lei n° 8.069/1990 (letra
“a”);

v Existiam salas de Creche em desacordo ao recomendado pelo CNE no

art. 4.3.1 e no art. 4.2.2 em seu Parecer n° 08/2010 (letra “b");
40
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Havia turmas de Pré-escola contrariando o recomendado pelo CNE em
seu Parecer n° 08/2010 (letra “c’);

Existiam salas de aula dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
contrariando o recomendado pelo CNE em seu Parecer n° 08/2010 (letra
lld“);

As salas de aula dos Anos Finais do Ensino Fundamental estavam em

desacordo ao recomendado pelo CNE no art. 4.3.2 em seu Parecer
n® 08/2010 (letra “e”);

Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais e Finais
do Ensino Fundamental possuem laboratério de informatica ou banda
larga para uso dos alunos, contrariando o Parecer do Conselho Nacional
de Educacao - CNE n° 08/2010, sendo referido assunto também abordado
nas estratégias 6.3 e 7.15 da Lei n® 13.005/2014 (letra “f);

Nem todas as escolas possuem biblioteca ou sala de leitura, assunto
abordado na Lei n® 12.244/2010 (letra “g");

Nem todas as escolas estavam adaptadas para receber criangas com
deficiéncia como prevé o art. 227 da Constituigéo Federal e o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia — Lei n® 13.146/2015. Este assunto também &
abordado na Meta 4 e na Estratégia 18 da Meta 7 do PNE - Lei
n° 13.005/2014 (letra “h”);

Apenas 1 (um) dos 9 (nove) estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuia AVCB ou CLCB, conforme recomenda o Decreto
Estadual n°® 63.911/2018 (letra “i");

A Prefeitura possuia mais de 10% do quadro de professores de Creche
como temporarios, contrariando o recomendado pelo CNE em seu
Parecer n°® 09/2009, e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do PNE - Lei
n° 13.005/2014 - (letra “j°);

O Municipio ndo alcangou as metas projetadas do IDEB nas avaliagoes
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, referente ao ano da dltima
avaliacao divulgada (letra “k");

A soma do percentual informado de alunos do 5° ano do Ensino
Fundamental do Municipio dos niveis de desempenho 4, 5, 6,7,8,9e10
na ultima edicdo do Prova Brasil/SAEB para as provas de Lingua
Portuguesa foram inferiores a 70%, considerando a classificacao "Nivel
Suficiente” do “TODOS PELA EDUCACAO” mencionado no artigo do
INEP/MEC 2016 - PNE em Movimento (letra “I");

A soma do percentual informado de alunos do 9° ano do Ensino

Fundamental do Municipio dos niveis de desempenho 3, 4, 5,6,7,8,8¢e
41
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10 na ultima edicdo do Prova Brasi/SAEB para as provas de Lingua
Portuguesa e de Matematica foram inferiores a 70%, considerando a
classificacdo "Nivel Suficiente" do “TODOS PELA EDUCACAO’
mencionado no artigo do INEP/MEC 2016 - PNE em Movimento (letra
“on):

v A Prefeitura Municipal ndo possuia o numero de nutricionistas
recomendado no art. 10 da Resolugdo do CFN n® 465/2010 (letra “n”);

v O Plano Municipal de Educacgdo ndo possui cronograma para a eXecucao
das metas, contrariando o estabelecido no § 1°, do art. 7° do PNE — Lei
n® 13.005/2014 (letra “0”);

v O Municipio ndo possuia o Plano Municipal pela Primeira Infancia (letra
le”);
v Vale destacar que observamos que no exercicio em analise houve

declinio do Municipio nessa perspectiva do IEG-M, haja vista que se
encontra em fase de adequacao (indice C);

item D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice C

v Nenhuma unidade de saude da rede municipal possuia 0o AVCB ou CLCB,
em dissonancia com o Decreto Estadual n° 63.911/2018 (letra “a");

v A Prefeitura ndo possuia Plano de Carreira, Cargos Salarios para seus
profissionais de saude (letra “b”);

v Nao houve controle de absenteismo de consultas (letra K p

v N3o houve utilizacdo de sistema informatizado de regulagdo com oferta
de alguns servigos da gestdo municipal de média complexidade (letra “d”);

v N&o desenvolveu acdes reguladoras em seu territorio, operacionalizadas
por meio de complexo regulador municipal e/ou participando em co-
gestdo da operacionalizagdo dos Complexos Reguladores Regionais
descumprindo o previsto no inciso IV, do Anexo |, da Deliberacao CIB
n° 06/20212 e no art. 1° da Politica Nacional de Regulagao do SUS
constante no Anexo XXVI da Portaria de Consolidagao n° 02/2017 do
Ministério da Salde (letra “e”);

v Nao houve a elaboracdo de protocolos de regulacao de acesso
formalizados em ambito municipal, contrariando o inciso 1V, do Anexo I,
da Deliberacdo CIB n° 06/2012, e o inciso IV, do § 1°, do art. 8, da Politica
Nacional de Regulagéo do SUS constante no Anexo XXVI, da Portaria de
Consolidagao n° 02/2017 do Ministério da Saude (letra “f");

v Nao havia Complexo Regulador Municipal, contrariando o inciso |, do § 3°,

42
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do art. 10, da Politica Nacional de Regulagéo do SUS constante no Anexo
XXVI, da Portaria de Consolidagdo n° 02/2017 do Ministério da Saude
(letra "g”);

v O sistema informatizado para gerenciar o estoque de materiais, insumos
médicos e medicamentos nao realiza as fungdes de gerenciar 0 processo
de compras dos insumos/materiais de saude (desde o planejamento até
a entrega e o recebimento da nota fiscal) e de gerenciar a reposicéo dos
insumos/materiais/medicamentos de saude por estabelecimento de
saude (letra “h”);

v A Ouvidoria da Salde em ambito municipal ndo possui estrutura fisica
(letra “i");

v A Prefeitura ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria (SNA), em desacordo com o § 2°, do art. 6°, da Lei n® 8.689/1993
(letra “j");

v Vale destacar que observamos que no exercicio em analise houve

declinio do Municipio nessa perspectiva do 1IEG-M, haja vista que se
encontra em baixo nivel de adequacéo (indice C);

ltem D.3. EXECUGAO CONTRATUAL

v Existéncia de falhas verificadas na formalizacéo de Pregao Eletrénico,
contrato decorrente e acompanhamento da execugao contratual,
sendo a matéria analisada em autos proprios (Processo Principal:
TC-017129.989.21);

item E.1. IEG-M - I-AMB - indice C

v A Prefeitura informou que possuia estrutura organizacional para
operacionalizagédo dos assuntos ligados ao Meio Ambiente, entretanto,
nao dispds de recursos tecnoldgicos, recursos orcamentarios e recursos
materiais (letra “a”);

v A Prefeitura informou que estimulava todos 0s seus Orgéos e Entidades
a realizar projetos e/ou acdes que promovessem O UsSO racional de
recursos naturais, mas nao assinalou a adocéo das seguintes acoes para
o uso racional de recursos naturais: coleta seletiva; uso racional de
energia elétrica; reuso de materiais; compostagem, implantagéo de caixas
acopladas nos vasos sanitarios; instalacao de estruturas para a captacéao
de agua de chuva; e, substituicao de material descartavel (letra “b%);

v N&o possuia ou executava as seguintes medidas de contingenciamento
para os periodos de estiagem no Municipio: plano emergencial ou de

contingenciamento sobre abastecimento de agua no caso de sua
43
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escassez; incentivo a instalagdo de sistema para adgua de reuso; e,

divulgacéo dos resultados obtidos com o contingenciamento, situagao dos
mananciais/represas/ETAs (letra “c");

v Nao possuia agoes e medidas de contingenciamento especificos para
provisdo de dgua potavel na Rede Municipal da Atencéo Basica da Saude
(letra “d");

v A Prefeitura ndo realizou a caracterizagao qualitativa e quantitativa dos
residuos solidos urbanos gerados no Municipio identificando, ainda, sua
origem, contrariando 0 estabelecido pelo art. 19, inciso |, da Lei n°
12.305/2010 (letra “e);

v A Prefeitura nao realizou o monitoramento e avaliacao das acbes e metas
previstas no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS) - (letra “f");

v A Origem assinalou que nem todas as metas do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos foram cumpridas dentro do prazo
(letra “g");

v A Prefeitura ndo realizou a coleta seletiva de residuos solidos,
contrariando o estabelecido no art. 19, incisos XIV e XV, da Lei n°
12.305/2010 (letra “h”);

v A Prefeitura Municipal informou que embora possuia cronograma com as
metas e acdes a serem cumpridas em seu Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil (PGRCC), nao realizou seu monitoramento
e avaliacao, contrariando o disposto pelo art. 6°, inciso VII, da Resolugao
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°® 307/2002 (letra
")

v Nem todas as metas do Plano de Gerenciamento de Residuos da

nn

Construcéo Civil (PGRCC) foram cumpridas dentro do prazo (letra’j’);

v A Prefeitura informou que antes de aterrar o lixo nao realizou qualquer tipo
de processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou outra forma de processamento, contrariando o estipulado
no art. 9°, da Lei n° 12.305/2010 (letra “k);

v Vale destacar no exercicio em analise houve declinio do Municipio nessa
perspectiva do IEG-M, haja vista que se encontra em baixo nivel de
adequagao (indice C);

item E.2. EXECUGCAO CONTRATUAL

v Existéncia de falhas verificadas na formalizagao de Concorréncia Publica

e contrato decorrente (em fase de acompanhamento da execugao),
44
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sendo a matéria analisada em autos proprios (Processo Principal:
TC-001108.989.22);

item F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C

v O Municipio ndo observou os ditames da Politica de Protegéo e Defesa
Civil, contidos na Lei n® 12.608/2012, tendo em vista que: nao foi criada a
Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civii = COMPDEC ou
Orgao similar, ndo possuia Plano de Contingéncia Municipal = PLANCON
de Defesa Civil e ndo foram realizadas agoes para estimular a participacao
de entidades privadas, associacdes de voluntarios, clubes de servigos,
organizagbes nao governamentais e associacbes de classe e
comunitarias (letra “a”);

v Nem todas as metas de qualidade e desempenho do transporte publico
coletivo foram atingidas, assim como nao foi realizada pesquisa de
satisfacdo dos usuarios do transporte publico coletivo em 2021,
contrariando o disposto no art. 10, incisos | e I, e no art. 15, inciso IV, da
Lei n® 12.587/2012 (letra “b");

v Nem todo calgamento plblico possuia acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o art. 24, IV, da Lei
n° 12.587/2012 e o art. 46 e 53, da Lei n° 13.146/2015 (letra “c”);

v Nem todas as vias publicas pavimentadas estavam devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condigbes
adequadas de seguranca na circulacdo, contrariando o disposto no
art. 88, do CTB — Lei n° 9.503/1997) - (letra “d”);

v Vale destacar que observamos que no exercicio em analise nao houve
evolucdo do Municipio nessa perspectiva do IEG-M, haja vista que
permanece em baixo nivel de adequagcao (indice C),

item G.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL
v A Prefeitura ndo deu pleno cumprimento a legislacao regente quanto aos
aspectos relacionados a transparéncia plblica municipal;
tem G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

v Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados no Sistema Audesp;
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tem G.3. IEG-M = 1-GOV Tl - indice C

v A Prefeitura Municipal ndo definiu as atribuicbes dos servidores da area
de Tecnologia da Informagéo (TI) € nao disponibilizou, periodicamente,
programas de capacitagao e atualizacéo para os servidores de Tecnologia
da Informacéao (letra “a”);

v Nzo possuia um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informagao
vigente que estabelecesse diretrizes € metas de atingimento no futuro
(letra “b”);

v Nao dispunha de Politica de Seguranca da Informagdo formalmente
instituida e de cumprimento obrigatério, o que pode dificultar ©
cumprimento do art. 25, da Lei n® 12.527/2011 (letra “c");

v Nao regulamentou a Lei sobre Eficiéncia Publica (Governo Digital) — (letra
lid");

v A Prefeitura informou que oferece servigos digitais. Entretanto, ainda nao
disponibilizou digitalmente diversos servicos importantes (letra “e”);

v A Prefeitura Municipal ndo disponibilizou ao publico as seguintes formas
de atendimento a distancia: aplicativo de mensagens; redes sociais e
aplicativo da Prefeitura (letra “f’);

v Nao regulamentou o tratamento de dados pessoais segundo a LGPD (Lei
n® 13.709/2018) - (letra “g”);

v N#o designou um encarregado para o tratamento de dados pessoais
(DPQ), contrariando a disposicdo do art. 23, inciso Ill, da Lei
n° 13.709/2018 (LGPD) - (letra “h");

v A Prefeitura informou nao ter realizado a avaliagao (mapeamento) dos
tipos de dados (assessment) - (letra “i");

v Vale destacar que observamos que no exercicio em analise houve piora
do Municipio nessa perspectiva do IEG-M, haja vista que se encontra em
baixo nivel de adequacao (indice C);

item H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODS

v Foram identificados, a partir das verificagbes da Fiscalizacao
evidenciadas no presente relatorio, desalinhamentos a diversas metas
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS propostas pela
Agenda 2030 entre paises da ONU (especificadas no respetivo item do
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relatério), indicando que o Municipio podera ndo atingir tais metas;
item H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMEN-
DAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v Nao atendimento integral a Comunicados SDG, conforme especificado no
item A.3. deste relatério e as seguintes recomendagbes deste Tribunal,
proferidas sobre as contas de 2018 e 2019:

« Aprimorar o Sistema de Controle Interno, nos termos dos Comunicados
SDG n° 32/2012 e n°® 35/2015;

« Aperfeicoar as atividades realizadas pelo Setor de Planejamento;

« Adequar o quadro de pessoal, com o fim de dar pleno atendimento ao
art. 37, incisos Il e V, da Constituicao Federal, bem como ao
Comunicado SDG n° 32/2015;

« Adotar providéncias para melhorar 0s indices de Eficiéncia da Gestao
Municipal;

e Providenciar as adequacbes necessarias no Portal Eletrénico e
observar as injungdes estabelecidas pela Lei de Acesso a Informagéo
e pela Lei da Transparéncia Fiscal;

o Atender as recomendagdes e determinagdes desta E. Corte de Contas;

o Aperfeicoar os métodos de elaboragao dos orcamentos anuais do
Municipio, de modo que a expressao financeira das alteragbes
realizadas ao longo de sua execugao, caso necessarias, nao ultrapasse
o indice da inflacdo projetado para o periodo;

« Diligenciar com vista & obtengado dos Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros nas areas do Ensino e da Saude.

A consideragao de Vossa Senhoria.
UR-06.4, 24 de junho de 2022.

CLAUDEMIR DE CAMARGO
Agente da Fiscalizagao
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: Tc ESP GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - geseb@tce sp.gov.br

1o Estado de Sho Pauo

15-06-21 SEB

68 TC-004902.989.19-3
Prefeitura Municipal: Pradépolis.
Exercicio: 2019.

Prefeito: Silvio Martins.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORCAMENTARIO EM PATAMAR ACEITAVEL E TOTALMENTE
AMPARADO POR SUPERAVIT FINANCEIRO ADVINDO DO
EXERCICIO ANTERIOR. FUNDEB: NAO APLICACAO DE VALOR
IRRISORIO. DEMAIS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagdo Ref.
Aplicacdo no Ensino - CF. art. 212 33,46% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 99.97% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XI| 84.67% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, ari. 20, lil, ‘b” 51,08% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 20,49% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 2°, | 3,71% 7%
Execucdo Orgamentaria — (RS 1.378.427 26) Déficit de 1,83%
Resultado Financeiro — R$ 2.273.278,22 Superavit
Precatodrios Regular
Remuneracdo dos agentes politicos (Prefeito e Vice) Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Regular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 4.63%
IEGM C+
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: - B
1. RELATORIO
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE PRADOPOLIS, exercicio de 2019.

1.2 O municipio foi submetido a fiscalizacdo concomitante, nos
termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servigco n° 01/2012 (item
1.3.2) e § 1° do artigo 1° da Resolucéo n°® 01/2012.

d8971-LX9.-DHI-|OWX-€ ‘0juaLinoop op 06ipod o awJojul @ [BRBIp ojusluNIop JEPIBA, Yul| - Jq°-AcH ds a0} ossaacid-a)/:dyy assase -
[euiBLio oAINbie o JaA No/a BINJBUISSE 21G0S S803BLLIOJUI J8}q0 BIRd 'dS3D1-2 BWIISIS "ODHYINYD 30 HINIANYTD "HOd IINIWIVLIDIO OQYNISSY OLNIWND0A 3ad VIdOD



YAl GABINETE DO CONSELHEIRO
’ [P: Tc Es P SIDNEY ESTANISLAU BERALDO 3
Bt Tribunal de Contas (11) 32023531 (11) 3292-3368 - geseb@tce sp.gov.br

1e Estato d# Sio Paulo

Liquida, pelas Operacbes de Crédito e pelas Garantias concedidas pela

municipalidade.

2.10 Por fim, as demais impropriedades identificadas pela Fiscalizacao,
conquanto ensejem a emissdo de adverténcias para que o Executivo municipal
adote medidas capazes de regulariza-las no menor intervalo de tempo
possivel, ndo revestem gravidade suficiente para macular a totalidade dos
presentes demonstrativos.

2.10 Diante de todo o exposto, acompanho o posicionamento da
Assessoria Técnico-Juridica e voto pela emissao de parecer prévio favoravel
a aprovacgdo das contas da Prefeitura Municipal de PRADOPOLIS relativas
ao exercicio de 2019.

2.11 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢céo de oficio ao Chefe
do Executivo com as seguintes adverténcias:

- Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices atribuidos
a formagado do IEGM, com revisdo dos pontos de atengao destacados pela
Fiscalizacao.

- Promova o aprimoramento das atividades desenvolvidas pelo
Controle Interno municipal.

- Aperfeicoe os métodos de elaboragéo dos orgamentos anuais do
municipio, de modo que a expressao financeira das alteragbes realizadas ao
longo de sua execucdo, caso necessarias, nao ultrapasse o indice de inflagéo
projetado para o periodo.

- Registre adequadamente as pendéncias judiciais em seu
Balanco Patrimonial, em cumprimento aos principios da transparéncia e da
evidenciacao contabil.

- Apligue na manutencdo e desenvolvimento do Ensino, no
exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado deste parecer, a
fracdo dos recursos do FUNDEB nao despendida até o final do primeiro
trimestre de 2020.
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- Movimente a parcela diferida do FUNDEB em conta bancaria
especifica.

- Acompanhe as demandas dirigidas a seus estabelecimentos de
ensino, com vista a, constatada a tendéncia de saturacdo das respectivas
capacidades de atendimento, adotar providéncias para amplia-las de maneira
tempestiva e suficiente.

- Diligencie com vista a obtengdo dos Autos de Vistoria do Corpo
de Bombeiros nas areas do ensino e da saude.

- Empreenda as medidas necessarias a regularizacao das falhas
identificadas pelas Fiscalizagbes Ordenadas que se debrugcaram sobre as
condigcbes de funcionamento da Farmacia municipal e da Unidade de Pronto
Atendimento Waldemar Balatore.

- Observe as injungdes estabelecidas pela Lei de Acesso a
Informacgao e pela Lei da Transparéncia Fiscal.

- Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

- Adote providéncias efetivas visando a sanear as demais
impropriedades apontadas no relatério da fiscalizagao.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecgdo, a
implantacédo das providéncias regularizadoras noticiadas.

Esta deliberagdo nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2021.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

{11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme@tce. sp gov.br

PARECER

TC-007233.989.20-1

Prefeitura Municipal: Pradopolis.

Exercicio: 2021.

Prefeito: Silvio Martins.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizagdo atual: UR-6.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. IEGM. AUSENCIA DE AVCB.
UNIDADES DE ENSINO E SAUDE. QUADRO DE PESSOAL.

CARGOS EM COMISSAOQ.

NiVEL DE ESCOLARIDADE

INADEQUADO. ADVERTENCIAS. PARECER FAVORAVEL.

ITENS RESULTADOS
Ensino 31,.35%
FUNDEB 100,00%
Magisteério 77,.22%
Pessoal 49,89%
Saude 23,02%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucdo Orcamentaria

Déficit 9,27% = R$ 9.159.865,43

Resultado Financeiro

Superavit = R$ 991.460,18

Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessdo de 9 de maio de 2023, pelo voto dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Robson Marinho e

Cristiana de Castro Moraes, na conformidade das correspondentes notas

taquigraficas, emitir parecer favoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura,

excecao feita aos atos pendentes de apreciaco por este Tribunal.

Determina a expedicao de Oficio ao Comando do Corpo de

Bombeiros, informando-lhe acerca da auséncia de AVCB nos estabelecimentos

municipais, para as medidas eventualmente cabiveis.

Presente na sessao a Procuradora do Ministério Plblico de

Contas Renata Constante Cestari.
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRQ

RENATO MARTINS COSTA

. Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce sp.gov br
do Estado de Sao Paulo

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

Sao Paulo, 18 de maio de 2023.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE e RELATOR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
12® Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada no Auditério
"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-007233.989.20-1
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 09-05-2023

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e
Relator, Robson Marinho e Cristiana de Castro Moraes, a E. Camara decidiu-se pela
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
Pradépolis, relativas ao exercicio de 2021, excetuados os atos pendentes de
julgamento por este E. Tribunal.

Determinou, outrossim, seja a Prefeitura Municipal cientificada, via
sistema eletrénico, acerca das recomendacdes discriminadas no voto do Relator,
inserido aos autos.

Determinou, por fim, a expedi¢ao de oficio ao Comando do Corpo de
Bombeiros, informando-lhe acerca da auséncia de AVCB nos estabelecimentos
municipais, para as medidas eventualmente cabiveis.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RENATA CONSTANTE
CESTARI

PREFEITURA MUNICIPAL: PRADOPOLIS
EXERCICIO: 2021

» Nota de decisao e Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
* redacao e publicacao do parecer.
« oficiar a origem, bem como ao Comando do Corpo de Bombeiros, nos
termos do voto do Relator.
» A Fiscalizacdo competente para:
* cumprir o determinado no voto do Relator.
e 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 11 de maio de 2023

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/ms/hh/

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS

EXERCICIO: 2021

RESPONSAVEL: SR. SILVIO MARTINS

PERIODO: 01/01/2021 a 31/12/2021

SENHORA ASSESSORA PROCURADORA-CHEFE

Tramitam 0s autos por esta Assessoria para
manifestacao acerca da documentagao encartada,
decorrente da notificagdo expedida pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Relator, nos termos do artigo 29, Da Lei

Complementar 709/93 (Evento 49.1).

Fiscalizagcdo de UR-06, em seu bem elaborado
relatodrio (Evento 45.63 / £f1s.01/47) apontou
irregularidades, quer de cardter formal, ou mesmo de

infringéncia a normas legais.

De plano, registramos a sintese de percentuais
apurados pelos o6rgdos instrutivos durante inspegdo “in

loco™, a saber:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PA
TC 7233/989/20
Tépico Estabelecido Efetivado

Resultado da
Execucgdo Déficit de 9,27%
Orcamentaria
Aplicacdo no Ensino

Minimo: 25% 31,35%
Art. 212/CF
Aplicagao do FUNDEB
Art. 212-A, XI da
Constituigéao

Minimo: 70% 77,21%
Federal e artigo
26, da Lei Federal
14.113/2020
Total Geral

Minimo: 90% no
Aplicado com

exercicio e 10% no
Recursos do FUNDEB 100%

até 30/04 do
Art. 21, 82¢, LF n°

exercicio seguinte
11494/07
Aplicagado em Agdes
e Servicos de Saude |Minimo: 15% 23,03%
Art. 77, III/ADCT
Despesas com
Pessocal

Maximo 54% 49,89%
Art. 20, III, “b",
LRF

ENDEREQO: Av.

PABX 3292-3266

Rangel Pestana,

315 - Centro - SP - CEP 01017-306
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Como se depreende do Quadro acima foi atendido o

determina o artigo 212 da Constituig¢do Federal

(aplicagdao minima de 25% da Receita resultante de

Impostos no Ensino), bem como ao inciso XII, do artigo

das Disposigdes Constitucionais Transitdrias e

artigo 26, da Lei 14.113/2020(aplicacgdoc minima de 70%

FUNDEB na remuneracao dos profissionais do

Magistério), bem como, 100% desses repasses no proprio

exercicio de 2021.

De igual modo, as Despesas com Pessoal nao

ultrapassaram o limite de que trata o artigo 20, inciso

"b", da Lei Complementar 101/00 (54%), ou seja,

corresponderam a 49,89% de suas Receitas Correntes

Liguidas.

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ C+ Cc
i-Planejamentc | = C C+ N
i-Fiscal B+ B+ B
i-Educ B C+ Cc
| i-Saude B | C+ R
i-Amb C C+ C
i-Cidade C Cc C
iGov-t B C+ C
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Quanto as irregularidades apuradas pela Fiscalizagao
de UR-06 e, sob os aspectos de nossa algada, temos a
destacar:

— Controle Interno

v A Lei Municipal que dispds sobre o Sistema de Controle Interno nao
estabeleceu requisitos para a ocupagao da fungéo de responsavel pelo
Controle Interno e nem previu a periodicidade e forma de apresentagao
dos relatérios/pareceres do Controle Interno, o que pode comprometer a
efetividade e o atendimento aos arts. 31, 70 e 74 da Constituicao Federal,
e do art. 54, paragrafo Unico, e art. 50 da LRF;

- IEG - M - I - PLANEJAMENTO - Indice C

0 indice alcancgado (C) torna necessaria
recomendacdo a Origem, tendo em vista a queda no nivel

de adequagdo:

a) A Prefeitura Municipal informou que houve levantamentos formais dos
problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio antecedentes ao
planejamento para os setores de Ensino, Salde, Assisténcia Social,
Servicos Urbanos e Saneamento. Entretanto, nao houve esses
levantamentos para os setores de Seguranga Publica e Defesa Civil
(Questao n® 2.1);

b) A Prefeitura Municipal informou que para a elaboragdo do diagnostico

municipal nenhum plano do Governo Federal ou Estadual é levado em conta?
(Questao n° 2.2);

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL87/) :
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c) Houve a realizagao de levantamentos formais pela Prefeitura Municipal dos
problemas, necessidades e deficiéncias antecedentes ao planejamento. No
entanto, os diagnésticos nao serviram para as solugdes e nao estao
materializados nas pegas orgamentarias, o que pode sinalizar problemas de
eficacia no levantamento realizado (Questao n° 2.3);

d) Na consulta publica on line para elaboragao do Plano Plurianual (PPA), da
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA)
nao ha glossario explicando os objetivos e a forma de contribui¢ao, em
linguagem clara e simples. Isso pode comprometer a participagao popular,
dificultando o acesso da ferramenta pelo cidadao comum (Questdes n°® 3.1.1,
n®3.1.2en°3.1.3),

- 1q'n0bds a0y osseoouid-a/.dy asseoe

e) Nao houve publicidade dos resultados da avaliagdo dos programas
finalisticos do Plano Plurianual, contrariando o previsto pelos arts. 6° e 7°, da
Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Questao n®7.1.1.2);

f) A Prefeitura Municipal informou que nao possuia estrutura administrativa
voltada para a elaboragdo das pegas de planejamento orgamentario
(Questao n° 14)%;

g) O Plano Diretor estéd desatualizado, contrariando o art. 40, § 3° da Lei
n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das Cidades). Data da ultima
atualizagéo do Plano Diretor: 11/10/2006 (Quest&o n° 20.2);

h) Na Lei Orcamentaria para 2021 (em seu art. 3° inciso |) e na Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2021 (em seu art. 42, inciso |l) constaram previsoes para
abertura de créditos suplementares por Decreto até o limite de 5%, mediante
a utilizacdo de recursos provenientes de excesso de arrecadagao, superavit
financeiro, anulagdo de dotagdo, operacdo de crédito e reserva de
contingéncia. No entanto, ha, nas mencionas leis, outros dispositivos (§ 2°,
do art. 3°, da LOA — Arquivo 12.1, bem como inciso Il e § 1°, do art. 42, da
LDO - Arquivo 12.2) que permitem movimentagbes orcamentarias em
percentual ndo conhecido, com o que pode ser considerada ilimitada a

SeuLojul J81qo BiEd ‘dS3D1-8 BWAISIS WHHYI YNNLHO4 O19YIS :HOd IINIWTVLIOIA OAVNISSY OINIWNDOA 3a VIdOD

e

margem de manobra orgamentaria por Decreto do Executivo®. Nesse mister,
insta consignar que nas Ultimas contas apreciadas (de 2019 - TC-
004902.989.19 — Parecer publicado no DOE em sessao de 03/07/2021 —
Arquivo 60) a Origem recebeu recomendagao para aperfeicoar os metodos
de elaboragao dos orgamentos anuais do Municipio, de modo que a
expressao financeira das alteragdes realizadas ao longo de sua execucao,
caso necessarias, nao ultrapasse o indice de inflagao projetado para o
neriodo.
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efetivos,
cargos em comissao,
no exercicio em exame
para cargos em comissao,
desenvolvidas

artigo 37,

funcgdes
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| Fiscalizagdo Ordenada n°

01, de 18 de margo de 2021

| Fiscalizagdo Ordenada (do dia 18/03/2021):

Tema Quvidoria
TC e evento da juntada TC-006878 989 21, eventos 121e 122
Irregularidades constatadas na inspegdo da | Situagdo atual de acordo com documentos

disponibilizados pela Origem e pesquisa na pagina
oficial da Prefeitura Municipai na Internet
(Arquivos 15/17):

Nao houve divulgacao integral do Relatorio
Atividades (Gestao) elaborado pela Ouvidorna
na internet - art. 15, paragrafo dnico, inciso i,
da Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017

Regulanzado.

Relaténo elaborado pela Ouwvidonia (Arquivo 15) e
disponibilizado na internet (Cuvidona | Portal
Pradopolis - Noticias, informacdes de Praddpolis -
SP) — acesso em 04 mai. 2022

A Prefeitura ndo elaborou a "Carta de Servico
ao Usuario", que trata dos servicos prestados
pelos seus Orgdos e Entidades, as formas de
aCesso a esses Servicos e seus compromissos
e padres de qualidade de atendimento ao
publico, conforme art. 7°, §§ 2° e 3° da Le
n® 13.460, de 26 de junho de 2017.

Nao regularizado

Constam da pagina oficial da Prefeitura Municipal na
internet /ink de acesso para a "Carta de Servicos ao
Usuario” que se limita a relacionar os servicos
prestados pelo Org3o (Arquivo 16)f, ndo dando,
portanto, pleno atendimento ao art. 7°, §§ 2° e 3°, da
Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017.

A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o
Conselho de Usuarios, nos termos definidos
nos arts. 18 a 21 da Lei n® 13.460/2017.

Regularizado por meio do Decreto Municipal n® 557,
de 18 de marco de 2022 (Arquivo 17).

— Quadro de Pessoal

0O Quadro de Pessoal é

dos quais,

atendem ao

da Constituicgao

UR-06.

Por outro lado,

a esses cargos,

642 encontram-se ocupados
estando 19 preenchidos,

foram admitidos

disposto

composto por 1.124

09

no inciso V,

Federal,

cargos
e 23
sendo que
servidores
cujas atribuigdes e atividades
do
segundo Equipe de

A Lei Municipal 236/2014 que atribui

deixou de dispor acerca dos

ENDERECO: Av.
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315 - Centro - SP - CEP 01017-%Cé

INTERNET: www.tce.sp.gov.br

SSY OLNIWNNO0A 3a VIdOD

- g noB ds @01 0ss800.4d-8//.dY 8ssa0E

B803BULLIOJUI 18140 Bled 'dSIDL-8 BWSISIS VHYYI VNNLYOL OI9H3S “¥Od JINIWTYLIDOIQ OAVNI

ZONL-ZYd8 :0usN20p op 0BIpea o auuojul 8 [elBIP 01UBWNOOP JEPIEA, YUl|

01715-07109
|euiBlo oAINbIe O JBA NO/3 BINJEUISSE B1Q0S S



079

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC 7233/989/20

requisitos minimos de escolaridade para o provimento

cargos em COmMissSao, em desacordo ao pacifico

entendimento desta Corte de Contas, nos termos do
Comunicado SDG 32/2015, tendo sido, inclusive, objeto
de recomendacdo na analise das contas TC 6804/989/16 e

TC 4561/989/18.

- IEG - M - I - FISCAL Indice B

v O Instrumento da Planta Genérica de Valores (PGV) nao foi aprovado por
lei;
v O Municipio demonstrou um declinio nessa perspectiva do IEG-M, posto

que em 2020 estava enquadrado na faixa B+ (muito efetiva), passando
para faixa B (efetiva) em 2021;

. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

. PLANO DE AGAO PARA IMPLANTAGAO DO SIAFIC

v Ha indicios de que os prazos estabelecidos no Plano de Agado para
implantacdo do Siafic Unico nao estdo sendo cumpridos, ja que a Unica
acao prevista em 2021 no referido Plano (definicdo dos requisitos
minimos) teve seu prazo de execugao expirado em 31/12/2021 sem a
efetiva comprovacgao de sua realizagao;

: ENSINO

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-9C6
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APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Art. 212 da Constituigdo Federal: %
DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURQ (minimo 25%) 31,35%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 31,26%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30.28%
FUNDEB: %
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 100,30%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDERB (minimo 90%) 100,30%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 99,73%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 77.21%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 77.21%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 76.76%
. APLICACAO NO FUNDEB
Verificagoes |

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta ‘
01 bancéaria vinculada (Banco do Brasil S A. ou Caixa Econdmica Federal), sem Sim
transferéncias para outras contas, nos termos do art. 21, da Lei

n° 14.113/2020? [

A caonta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do |
01.1 | Orgdo responsavel pela educacdo, nos termos do art. 69, § 5° da Lei n® Sim ‘
9.394/1994 c/c art. 21, § 7° da Lei n® 14.113/20207
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Verificagbes

Para compor os 70% com profissionais da educacdo basica, o Municipio No

02 concedeu abono/14° salano/etc. ao final do exercicio?

A concessdo de abono foi embasada em lei especifica e cntérios para a Prejudicado

021 concessao?

A folha de pagamento dos profissionais da educagao basica em efetivo
exercicio, paga com os 70% do Fundeb, ateve-se a professores e
trabalhadores com diploma em pedagogia em funcdes de administracao,
planejamento, supervisdo, Inspecdo, orientacdo educacional e
psicologos/assistentes sociais participantes obrigatoriamente de equipe
multiprofissional?

03

- IEG - M - I - EDUC - Indice C

v Os estabelecimentos de Creche nao possuiam "Sala de Aleitamento
Materno", contrariando o que estabelece os itens 2.29 e 9.2.3 da Portaria
n° 321/1988 do Ministério da Saude e o art. 9° da Lei n° 8.069/1990 (letra
“a’);

v Existiam salas de Creche em desacordo ao recomendado pelo CNE no
art. 4.3.1 e no art. 4.2.2 em seu Parecer n° 08/2010 (letra “b");

v Havia turmas de Pré-escola contrariando o recomendado pelo CNE em
seu Parecer n° 08/2010 (letra “c”);

v Existiam salas de aula dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
contrariando o recomendado pelo CNE em seu Parecer n° 08/2010 (letra
Hdﬂ);

v As salas de aula dos Anos Finais do Ensino Fundamental estavam em

desacordo ao recomendado pelo CNE no art. 4.3.2 em seu Parecer
n® 08/2010 (letra “e™);

v Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais e Finais
do Ensino Fundamental possuem laboratério de informatica ou banda
larga para uso dos alunos, contrariando o Parecer do Conselho Nacional
de Educacao - CNE n° 08/2010, sendo referido assunto também abordado
nas estratégias 6.3 e 7.15 da Lei n® 13.005/2014 (letra “f");

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP -~ CEP 01C17-206
PABX 3292-326% INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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v Nem todas as escolas possuem biblioteca ou sala de leitura, assunto
abordado na Lei n® 12.244/2010 (letra “g");

v Nem todas as escolas estavam adaptadas para receber criangas com
deficiéncia como prevé o art. 227 da Constituicao Federal e o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia — Lei n° 13.146/2015. Este assunto também é
abordado na Meta 4 e na Estratégia 18 da Meta 7 do PNE - Lei
n°® 13.005/2014 (letra “h");

v Apenas 1 (um) dos 9 (nove) estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuia AVCB ou CLCB, conforme recomenda o Decreto
Estadual n® 63.911/2018 (letra “");

SSY OLN3IWND0Aa 34 VIdOD

-a//:d)Y 8ssaoe

v A Prefeitura possuia mais de 10% do quadro de professores de Creche
como temporarios, contrariando o recomendado pelo CNE em seu
Parecer n° 09/2009, e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do PNE - Lei
n° 13.005/2014 - (letra *");

v O Municipio nao alcangou as metas projetadas do IDEB nas avaliagoes
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, referente ao ano da dltima
avaliagao divulgada (letra “k”);

v A soma do percentual informado de alunos do 5° ano do Ensino
Fundamental do Municipio dos niveis de desempenho 4,5,6,7,8,9e 10
na ultima edicdo do Prova Brasil/SAEB para as provas de Lingua
Portuguesa foram inferiores a 70%, considerando a classificagao “Nivel
Suficiente” do “TODOS PELA EDUCAGAQ” mencionado no artigo do
INEP/MEC 2016 - PNE em Movimento (letra “I');

v A soma do percentual informado de alunos do 9° ano do Ensino
Fundamental do Municipio dos niveis de desempenho 3,4,5,6,7,8,9e

BLLIOJU| 18100 BIEd "dSTD1-8 BWSISIS YHYYI VNNLYO4 O19Y3S "HOd FLNIWTVLIOIA OTVNI

0d

-ZON.L-ZMd8-+ :o1uswnoop op obipos o suuojul 8 (e)bip ojuswnaop JepleA, Jul| - 1q'nob ds @0y 0ssa001d

01715-237109

|eutbuio oANbIe 0 18A NOJ8 BIMEUISSE 81(0S S8

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-306
PABX 329%2-3266 INTERNET: www.lLce.sp.gov.br



0%3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUCP)q

TC 7233/989/20

10 na ultima edigao do Prova Brasil/SAEB para as provas de Lingua
Portuguesa e de Matematica foram inferiores a 70%, considerando a
classificagdo "Nivel Suficiente” do “TODOS PELA EDUCACAQ"
mencionado no artigo do INEP/MEC 2016 - PNE em Movimento (letra
‘my,

v A Prefeitura Municipal nao possuia o numero de nutricionistas
recomendado no art. 10 da Resolugdo do CFN n® 465/2010 (letra “n”);

v O Plano Municipal de Educagao nao possui cronograma para a execugao
das metas, contrariando o estabelecido no § 1°, do art. 7° do PNE — Lei
n°® 13.005/2014 (letra “0”);

v O Municipio ndo possuia o Plano Municipal pela Primeira Infancia (letra
“pﬂ);
v Vale destacar que observamos que no exercicio em analise houve

declinio do Municipio nessa perspecliva do IEG-M, haja vista que se
encontra em fase de adequacao (indice C);

— SAUDE

APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Art. 77,1l c!c§4°doADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 23,03%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 20,11%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 19.50%

« Demonstrativo Audesp, juntado aos autos — Arquivo 50.
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GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA

COVID-19 - SAUDE

INFORMAGOES ESTATISTICAS

DESCRIGAO QUANTIDADE |
Numero de exames coletados para a Covid-19 9.401 j
Namero de casos em analise da Covid-19 131 [
Nomero de casos descartados da Covid-19 6.814 .
Namero de casos confirmados da Covid-19 2.456 i
Numero de casos recuperados da Covid-19 2151 ]
Numereo de 6bitos confirmados de Covid-19 49 i
Numero de obitos suspeitos de Covid-19 03 i
Namero de 6bitos descartados de Covid-19 03 —J

DESCRICAO ESPECIFICAR |
Houve demanda reprimida de leitos de enfermaria em 20217 Nao '

Houve demanda reprimida de leitos de UTI em 20217 Nao

« Relatorio da Fiscalizagao encartado no evento 113.2, do TC-001631.989 21 — data-base 31/12/2021.

. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

DESCRIGAO SIM / NAO/
PREJUDICADO

“Providenciou a formacao de equipe multidisciplinar ou comité de cnse para Sim

avaliaces, deliberagdes e acompanhamento do planejamento e das acbes de

enfrentamento 3 Covid-197

Houve participacdo do Consetho Municipal de Salde na citada equipe Sim

multidisciplinar ou comité de crise?

A Administracao realizou divuigacao a populacdo das medidas sanitarias sobre o Sim

enfrentamento & Covid-197

Foi elaborado planc municipal de enfrentamento a Covid-19? Sim

Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento Sim

da involucdo ou evolugéo das demandas relacionadas as acgoes de enfrentamento

a Covid-19?

« Relatorio da Fiscalizagao encartado no evento 113 2. do TC-001631.989.21 - data-base 31/12/2021
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-~ IEG - M - I - SAUDE - Indice C

a)

b)

d)

Nenhuma unidade de satde da rede municipal possuia o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB ou Certificado de Licenga do Corpo de
Bombeiros - CLCB, em dissonancia com o Decreto Estadual
n°® 63.911/2018 (Arquivo 52) — (Questao n° 13). Registramos que na
apreciacao das Contas de 2019 (TC-004902.989.19 — Parecer publicado no
DOE em sessdo de 03/07/2021 — Arquivo 60) a Origem ja recebeu
recomendacao para diligenciar com vista & obtengéo dos Autos de Vistoria
do Corpo de Bombeiros na area da Salde;

A Prefeitura ndo possuia Plano de Carreira, Cargos e Salarios para seus
profissionais de Saude (Questao n° 14);

Nao houve controle de absenteismo de consultas e exames médicos da
atencao basica e da média complexidade'” (Questdes n® 19,20, 22.4 e 22.5);

Nao houve utilizacdo de sistema informatizado de regulagao com oferta de
alguns servigos da gestdo municipal de média complexidade (consultas,
tratamentos, terapias, exames, medicamentos, OPM, entre outros),
contrariando o inciso 1X, do Anexo |, da Deliberagao CIB (Comité
Intergestores Bipartite) n° 06/2012 (Questao n°® 22.6);

e) O Municipio ndo desenvolveu agbes reguladoras em seu territorio,

f)

g)

operacionalizadas por meio de complexo regulador municipal e/ou
participando em co-gestdo da operacionalizagao dos Complexos
Reguladores Regionais, descumprindo o previsto no inciso IV, do Anexo |,
da Deliberagao CIB (Comité Intergestores Bipartite) n° 06/2012 e no art. 1
da Politica Nacional de Regulagao do Sistema Unico de Saude constante
no Anexo XXVI, da Portaria de Consolidagdo n® 02/2017 do Ministério da
Saude (Questao n® 31);

N&o houve a elaboragao de protocolos de regulagdo de acesso formalizados
em ambito municipal, contrariando o inciso IV, do Anexo |, da Deliberagcao
CIB (Comité Intergestores Bipartite) n° 06/2012, e o inciso IV, do § 1°, do
art. 8°, da Politica Nacional de Regulagio do Sistema Unico de Saude
constante no Anexo XXVI, da Portaria de Consolidagao n° 02/2017 do
Ministério da Saude (Questao n°® 32);

Nzo havia Complexo Regulador Municipal, contrariando o inciso |, do § 3°,
do art. 10, da Politica Nacional de Regulagao do Sistema Unico de Satde
constante no Anexo XXVI, da Portaria de Consolidagdo n° 02/2017 do
Ministério da Saude (Questao n°® 36);

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - 5P - CEP 01C17-90Ce
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h) A Prefeitura Municipal informou que ha utilizagdo de sistema informatizado
para gerenciar o estoque de materiais, insumos médicos e medicamentos.
Entretanto, a ferramenta nado realiza as seguintes fungdes: gerenciar o
processo de compras dos insumos/materiais de saude e itens de
medicamentos, desde o planejamento até a entrega e o recebimento da nota
fiscal; gerenciar a reposicao dos insumos/materiais/medicamentos de saude
por estabelecimento de saude (Questdes n° 38.1 e 42.1);

i) A Prefeitura Municipal informou que implantou a Ouvidoria da Saude em
ambito municipal. Entretanto, ndo possui estrutura fisica (Questao n° 39.1);

j) Nao ha componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria (SNA), em
desacordo com o § 2°, do art. 6°, da Lei n° 8.689/1993 (Questao n° 41).

EXECUGAO CONTRATUAL
Contratada Avive Gestdo de Servicos Médicos Ltda.
| Objeto Contratagdo de empresa especializada em servicos de salde para prestacdo
de servicos médicos.
Relator Dr. Sidney Estanislau Beraldo

Processo n®

“Conclusdo da
Fiscalizagao

TC-017129.989.21 Contrato. 96/2021 — Pregdo Eletrénico n® 52021 -
Processo Administrativo n® 60/2021

‘Os apontamentos de iegularidades, a seguir listados, comprometem o

procedimento licitatorio e o contrato examinados:

a) o orcamento estimativo foi obtido a partir de valores em sua maioria
dispostos por associagbes privadas e cooperativa, condicdo que ndo
permitiu a formagdo de cenaro ideal que garantisse a
representatividade do preco de mercado, consoante determina o
inciso IV, do art. 43, da Lei n® 8.666/1993;

b) o lote 3 - ambulatorio covid/dengue, contou com preco dispar na
formacdio da estimativa de preco — o qual, se apartado, tornaria o
valor adjudicado para o item maior do que a nova média apurada;

¢) justificativas precarias a abertura do certame, as quais também nao
contaram com demonstrativo que evidenciasse a origem dos totais
de horas e nimero de médicos requendos para a contratacdo de
servigos médicos, em prejuizo ao principio da transparéncia;

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP — CEP 01017-90¢
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d) em qualificacdo econdmico-financeira, memona de calculo de indice
econdmico assinada por contador habilitado, exigéncia que extrapola
o previsto no art. 31, inciso | e §§ 1° e 5°, da Lei n° 8.666/1993.

Com relagdo as impropriedades a seguir relacionadas entendemos que
possam ser objeto de recomendaces a Origem:

a) o edital encerrou onientacdo sobre apresentacao de documentos para
fins de habilitacdo ndo condizentes com a adocdo de processamento
eletrdnico do pregdo,

b) o contrato ndc definiu a data-base do reajustamento de precos em
caso de prorrogagdo da vigéncia, consoante disposicao contida no
inciso lll do art. 55, da Lei n® 8.666/1993;

c) o ajuste conteve orientacio generalista para aplicacdo de correcdo
monetaria no caso de eventual inadimplemento das obrigagdes de
pagamento pela Administragao,

d) edital e contrato divergiram sobre intervalos de dias e percentuais
aplicaveis de multa.

Processo n® TC-017419.989.21 Acompanhamento da Execucao
Datas das visitas 18/11/2021

Ultima conclusdo da | As mpropriedades, a seguir listadas, impdem ressalvas a execugdo contratual
Fiscalizagdo verificada, nesta fase do acompanhamento.

a) indicio de pagamento de carga horaria de servigos médicos que nao

encontra respaldo na medicdo apresentada e medicdo e pagamento
de servigos médicos em valores de horas acima do praticado,

b) auséncia de uniformidade de calculo para as horas trabalhadas dos
profissionais de clinico geral UBS e clinico geral covid;

c) as folhas de ponto venficadas, de agosto e setembro/2021, foram
esparsas e deixaram de indicar a frequéncia da totalidade dos
profissionais médicos requisitados para a prestacdo dos servigos;

d) aposicdo de horarios britanicos em folhas de ponlo com
preenchimento manual, bem como nos registros de horanos dos
profissionais nas medicfes apresentadas.

Decisdo Prejudicado — Processo em tramite

Publicagdo DOE Prejudicado

Transito em julgado | Prejudicado

IEG-M — I-AMB - indice C

a) A Prefeitura informou que possuia estrutura organizacional para

operacionalizagao dos assuntos ligados ao Meio Ambiente, entretanto, nao
disp6s de recursos tecnologicos, recursos orgamentarios e recursos
materiais (Questdo n°® 1.3);
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b)

c)

d)

f)

)

h)
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A Prefeitura informou que estimulava todos seus Orgaos e Entidades a
realizar projetos e/ou agdes que promovessem o0 uso racional de recursos
naturais'® No entanto, nao assinalou a adogdo das seguintes agbes para o
uso racional de recursos naturais: coleta seletiva; uso racional de energia
elétrica; reuso de materiais; compostagem; implantagdo de caixas acopladas
nos vasos sanitarios; instalagao de estruturas para a captagao de agua de
chuva; e, substituicdo de material descartavel (Questao n° 3.1);

A Prefeitura informou que existiam a¢des e medidas de contingenciamento
para os periodos de estiagem no Municipio'®. Entretanto nao assinalou que
possuia ou executava: plano emergencial ou de contingenciamento sobre
abastecimento de agua no caso de sua escassez; incentivo a instalagao de
sistema para agua de reuso; e, divulgagao dos resultados obtidos com o
contingenciamento, situagdo dos mananciais/ represas/ETAs (Questoes n°
Te71);

N3o possuia acdes e medidas de contingenciamento especificos para
provisdo de agua potavel na Rede Municipal da Atengao Basica da Saude
(Questao n° 7.2),

A Prefeitura ndo realizou a caracterizagdo qualitativa e quantitativa dos
residuos sdlidos urbanos gerados no Municipio identificando, ainda, sua
origem, em dissonancia com o estabelecido pelo art. 19, inciso |, da Lei
n°® 12.305/2010 (Questao n°® 9.3);

A Prefeitura no realizou o monitoramento e avaliagdo das acdes e metas
previstas no Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS) - (Questao 9.4.2);

A Origem assinalou que nem todas as metas do Plano Municipal de Gestao

Integrada de Residuos Sélidos foram cumpridas dentro do prazo?® (Questao
n° 9.4.3);

A Prefeitura informou que n&o realizou a coleta seletiva de residuos solidos,
contrariando o estabelecido no art. 19, incisos XIV e XV, da Lei
n°® 12.305/2010 (Questao n® 10);

A Prefeitura informou que embora possula cronograma com as metas e
agbes a serem cumpridas em seu Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil (PGRCC), nao realizou seu monitoramento e avaliagao,
contrariando o disposto pelo art. 6°, inciso VII, da Resolugédo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°® 307/2002 (Questao n° 12.3.2);
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j) Nem todas as metas do Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil (PGRCC) foram cumpridas dentro do prazo. Este assunto
é abordado nos arts. 6° e 13, da Resolugdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) n° 307/2002 (Questao n°® 12.3.3);

k) A Prefeitura informou que antes de aterrar o lixo ndo realizou qualquer tipo
de processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizagdo ou outra forma de processamento, contrariando o estipulado no
art. 9°, da Lei n® 12.305/2010 (Questao n° 13).

Contratada BMC ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA
Objeto Fornecimento de Materiais ¢ M3o de Obra para execugdo do sistema de
afastamento e fratamento de esgoto - ETE.

Relator Dr. Robson Marinho

Processo n® TC-001108.989 22 Contrato: 170/2021 Processoe Licitatorio n® 75/2021 -
Modalidade: Concorréncia Publica n® 02/2021.

Conclusao da As iregularidades a seguir listadas comprometem a licitacdo e o contrato
Fiscalizagdo examinados:

a) auséncia de detalhamentos efou notas explicativas na planilha
orcamentana estimativa, ndo observando a disposicdo do art. 7°, § 2°,
Il, da Lei n® 8.666/1993, em prejuizo a verificagéo prevista no inciso
IV do art. 43 do mesmo dispositivo legal,

b) da mesma forma que a planilha estimativa de pregos, a proposta da
contratada ndo contou com identificacdo do BD! utilizado;

c) imposicdo de quantitativos minimos para comprovacado da capacidade
técnico-profissional, em inobservancia a Sumula n® 23 deste Tribunal,

d) exigéncia de comprovagao de qualificagdo operacional com indicacao
de quantitativos minimos superiores aos presentes na Simula n® 24
deste Tribunal, sem apresentacdo de justificativas técnicas;

€) o contrato ndo determinou a data-base para reajustamento de pregos,
em detrimento ao inciso |1l do art 55, da Lei n® 8 666/93

A

Processo n° TC-001173.989.22 ] Acompanhamento da Execucio
Datas das visitas 18/03/2022

Ultima conclusdo da | Conclusdo pela regularidade da execucdo contratual nesta fase de seu
Fiscalizagdo acompanhamento.

Decisdo Prejudicado - Processo em tramite
Publicacdo DOE Prejudicado
Transito em julgado | Prejudicado
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IEG-M - |-CIDADE - indice C

a) O Municipio ndo observou os ditames da Politica de Prote¢ao e Defesa Civil,
contidos na Lei n°® 12.608/2012, tendo em vista que:

v Nao foi criada a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil -
COMPDEC ou Orgao similar responsavel pela execugao, coordenagao e
mobilizagao de todas as agdes de defesa civil no Municipio, o que dificulta
o cumprimento dos art. 8° e 9°, da Lei n® 12.608/2012 (Questao n° 1);

v Nao possuia Plano de Contingéncia Municipal - PLANCON de Defesa
Civil (também previsto na Lei n° 12.340/2010) — (Questao n° 6);

v Nao foram realizadas agoes para estimular a participagédo de entidades
privadas, associagdes de voluntdrios, clubes de servigos, organizagdes
nao govermnamentais e associagbes de classe e comunitarias,
contrariando o disposto no no art. 8°, inciso XV, da Lei n® 12.608/2012
(Questdes n° 3);

b) Nem todas as metas de qualidade e desempenho do transporte publico
coletivo foram atingidas, assim como nao foi realizada pesquisa de
satisfacdo dos usuérios do transporte publico coletivo em 2021, contrariando
o disposto no art. 10, incisos | e Il, e no art. 15, inciso IV, da Lei
n° 12.587/2012 (Questdes n° 10.1.1 e 10.2);

c) Nem todo calgamento publico possuia acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o art. 24, IV, da Lei
n° 12.587/2012 e os arts. 46 e 53, da Lei n°® 13.146/2015 (Questao n° 13);

d) Nem todas as vias publicas pavimentadas estavam devidamente sinalizadas
(vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condicdes adequadas de
seguranga na circulagao, contrariando o disposto no art. 88, do Codigo de
Transito Brasileiro — CTB (Lei n® 9.503/1997) - (Questao n° 14).

TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19
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TC 7233/989/20
DESCRICAO SIM /NAO/
PREJUDICADO
Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o Sim
acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a pandemia de
Covid-197
| Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Cowid-19 |  Sm |
foram informados separadamente das demais receitas do Municipio?
As RECEITAS destinadas ac enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram Sim
contabilizadas com o codigo de aplicagao 312, conforme Comunicado Audesp
n° 28/20207
Os dados com as DESPESAS para enfrentamente 2 pandemia de Covid-19 Sim
foram informados separadamente das demais despesas municipais?
As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram informadas Sim
em tempo real, conforme legislacdo pertinente?
As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram " Sim
contabilizadas com 0 codigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp
n® 28/20207
As DESPESAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram detalhadas Sim
com os elementos, conforme Comunicado SDG n°® 18/20207

A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA

FISCAL

a) Constam da pagina oficial da Prefeitura Municipal na internet link de acesso
para a “Carta de Servigos ao Usuario” que se limita a relacionar os servicos
prestados pelo Orgao (Arquivo 16)2', ndo dando, portanto, pleno
atendimento ao art. 7°, §§ 2° e 3°, da Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017,

b) No site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatérios permitem a gravagao
em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais
como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a analise das informagoes,
contrariando o disposto no art. 8°, § 3° inciso Il, da Lei n® 12.527/2011
(Questao n° 6.3 do I-GOV TI — Arquivo 55).

c) Nao houve publicidade e transparéncia dos beneficios concedidos por
renuncia de receitas em 2021, contrariando o disposto no inciso |, do art. 6°,
da Lei n® 12.527/2011 (Questao n°® 12.5 do |-Fiscal — Arquivo 41);

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro — SP — CEP (01017-90¢
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TC 7233/989/20

d) A Prefeitura Municipal informou que nao houve divulgagao das receitas
arrecadadas e despesas executadas em tempo real, contrariando os incisos
| e Il, do art. 48-A, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Questdes n° 19 e 20
do |-Fiscal — Arquivo 41);

e) Descumpriu o prazo legal para publicagdo dos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orgamentaria - RREOs referentes ao 1°, 3° e 6° bimestres de
2021, publicando-os intempestivamente em 26/04/2021, 06/08/2021 e
17/02/2022, respectivamente (art. 52, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

f) Descumpriu o prazo legal para publicagao do Relatério de Gestao Fiscal -
RGF pertinente ao 3° quadrimestre de 2021, publicando-o
intempestivamente em 17/02/2022 (§ 2°, do art. 55, da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

IEG-M - I-GOV TI - indice C

a) A Prefeitura Municipal nao definiu as atribuigdes dos servidores da area de
Tecnologia da Informagao (T!) e nao disponibilizou, periodicamente,
programas de capacitagdo e atualizagdo para os servidores de Tecnologia
da Informagao. Tendo em vista a constante evolugao da Area de Tecnologia
da Informagdo, a nao disponibilizagdo de programas de treinamento
compromete a produtividade, a seguranga e a inovagao na prestagdo do
servigo publico (Questdes n°® 1.1.2 e 1.1.3);

b) Nao possuia um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informagao vigente
que estabelecesse diretrizes e metas de atingimento no futuro (Questao
n° 2);

¢) Nao dispunha de Politica de Seguranca da Informagao formalmente

instituida e de cumprimento obrigatério, o que pode dificultar o cumprimento
do art. 25, da Lei n°® 12.527/201122 (Questao n° 3);

d) Nao regulamentou a Lei sobre Eficiéncia Publica (Governo Digital) -
(Questao n° 5);

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-9%08&
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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e) A Prefeitura informou que oferece servigos digitais, entretanto, ainda nao
disponibilizou digitalmente os servicos de: solicitagdo de servigos de
zeladoria; inscricdes em oficinas, cursos, eventos e vagas; pesquisa de
satisfagdo em relag@o aos servigos prestados pela Prefeitura e consulta a
status de protocolos de todos os atendimentos de servigcos da Prefeitura. A
oferta e expansao dos canais e servigos publicos digitais de forma simples e
intuitiva sao objetivos estratégicos da Estratégia de Governanga Digital
2016-2019 e esta previsto no art. 24, da Lei n® 12.965/2014 (Questdo n® 9.1);

f) A Prefeitura Municipal nao disponibilizou ao publico as seguintes formas de
atendimento & distancia: aplicativo de mensagens e aplicativo da Prefeitura®
(Questao n® 9.2);

g) Nao regulamentou o tratamento de dados pessoais segundo a LGPD (Lei
n° 13.709/2018). A LGPD tem como objetivo proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural (Questao n° 10);

h) Nao designou um encarregado para o tratamento de dados pessoais (DPO),
contrariando a disposic¢ao do art. 23, inciso Ill, da Lei n® 13.709/2018 (LGPD).
O encarregado (DPO) é a pessoa indicada pelo controlador e operador para
atuar como canal de comunicacao entre o controlador, os titulares dos dados
e a autoridade nacional de prote¢do de dados (Questao n°® 11);

i) A Prefeitura informou nao ter realizado a avaliagao (mapeamento) dos tipos
de dados (assessment). O mapeamento dos dados representa o 1° passo
de adequacgao a LGPD, propiciando uma visao completa de todos os dados
pessoais a serem garantidas a proteg¢ao e indica em quais processos estes
dados serao utilizados, do inicio ao fim (Questao n° 12).

= Atendimento a Lei Orgénica, Instrucgdes a

Recomendacdes do Tribunal

No gque se refere as recomendagdes desta Corte de
Contas, haja vista os 02 Gltimos exercicios apreciados,

transcrevemos os quadros elaborados por UR-06:

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centre — SP - CEP 01017-%90¢
PABX 329%2-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TC 7233/989/20
Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado:
l 2018 004561.989.18 09/10/2020 26/11/2020
| Recomendagbdes (Arquivo 59):

¥ Aprimorar o Sistema de Controle intemo, nos termos dos Comunicados SDG n® 32/2012 e n® 35/2015
(Comentarios no item A.1.1);

¥ Aperfeicoar as atividades realizadas pelo Setor de Planejamento (Comentarios no item A 2);

v Adequar o quadro de pessoal, com o fim de dar pleno atendimento ao art. 37, incisos Il € V, da
Constituigdo Federal, bem como ao Comunicado SDG n° 32/2015 (Comentarios no item B.1.10),

i v Adotar providéncias para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestio Municipal (Comentarios nos
itens A2, B2 C2 D2 E1F1eG3)

- 1g'n0bds 80} ossaooid-a//.dny assade
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Providenciar as adequacdes necessanas no Portal Eletrénico (Comentarios no item G.1.1);

v
v Atender as recomendacdes e determinacdes desta E. Corte de Contas.

T i

Exercicio TC DOE Data do Trinsito em juigado
2018 004502.989.19 03/07/2021 18/08/2021

Recomendagdes (Arquivo 60):

v Adotar as medidas necessarias & melhoria dos indices atribuidos a formagado do IEGM, com revisdo
dos pontos de atencdo destacados pela Fiscalizacdo (Comentanios nos itens A2, B-2, C2 D2, E-
1,F1eG3);

v Aperfeicoar os métodos de elaboragdo dos orcamentos anuais do Municipio, de modo que a
expressdo financeira das aiteracdes realizadas ao longo de sua execugdo, caso necessarias, nao
ultrapasse o indice da inflacio projetado para o periodo (Comentarios nos itens A2 - letra "h" e
B.1.1);

v Promover o apnmoramenio das atividades desenvolvidas pelo Controle Internc municipal
(Comentarios no item A.1.1),

v Diligenciar com vista 4 obtengio dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros nas areas do Ensino
e da Saude (Comentarios no item C.2. e D 2),

¥ Observar as injungdes estabelecidas pela Lei de Acesso a Informacdo e pela Lei da Transparéncia
Fiscal (Comentarios no item G.1.1),

]

v Atender integralmente as recomendacdes deste Tnibunal.

S-0108-ZONL-2Md8-F :oluswnaop op obipgo o suuoul 8 Jenbip ojuswnaop JEPIEA, Hull

oL
|euiBLIO OAINDIE O 18A NOJ@ BINJEUISSE 81]0S S8

A Assessoria Técnica precedente (ATJ-ECO / Evento
T1:1), ao analisar os aspectos de sua alcada,
notadamente, econbmico-financeiros, opina, ao final,

pela aprovagdo das presentes contas.

ENDEREGCO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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De nossa parte, portanto, uma vez que os itens de
maior relevdncia atenderam aos ditames 1legais e aos
preceitos constitucionais, gquais sejam: RESULTADO DA
EXECUCAO ORGAMENTARIA, APLICAGAO NO ENSINO, APLICAGAO
DO FUNDER, APLICACAO EM ACOES DE SAUDE, TRASFERENCIA AQ
LEGISLATIVO E DESPESAS COM PESSOAL, somos S.M.J., pela
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADC)POLIS, relativas ao
exercicio de 2021, sem embargo, contudo, das

recomendacdes sugeridas.

P

E 0 nosso posicionamento.

ATJ, em 10 de novembro de 2022.

SERGIO FORTUNA JARRA

Assessoria Técnica

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - SP - CEP 01C17-90¢
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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ESTADO DE SAO PAULO 096

Memorando n° 079/2023/CMP

Pradopolis, 12 de setembro de 2023.

As(0s) Ilmas(os). Senhoras(es) Vereadoras(es)
Céamara Municipal de Pradopolis
Pradépolis/SP

Assunto: Informar acerca do encaminhamento, pelo Tribunal de Contas de Sdo Paulo, das contas
publicas do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2021 — TC-007233.989.20.

Prezadas(os) Senhoras(es),

Venho, com o devido acato e respeito, 4 presenca de Vossas Exceléncias, informar,
para que tomem conhecimento, que o Tribunal d¢ Contas do Estado de Sio Paulo (TCESP)
encaminhou a esta Cimara Municipal o processo — TC-007233.989.20, relativo ao Parecer Técnico
acerca da Prestagdo de Contas do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2021.

Informo, ainda, que se encontram disponiveis na Secretaria desta Casa Legislativa os
autos do processo em epigrafe, em midia digital (DVD), que poderdo ser consultados pelas(os)
Nobres Vereadoras(es), para formagdo de opinido em futura deliberagdo.

Atenciosamente,

Observagdo: Os procedimentos a serem seguidos serdo os mesmos descritos no Parecer Juridico
n° 089/2018 — Ref. Contas anuais do Poder Executivo/2015.
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Coordlenador Legislativo s
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Oficio n°® 229/2023 - CMP

Pradopolis, 12 de setembro de 2023,

Ao Excelentissimo Senhor

SILVIO MARTINS

Prefeito do Municipio de Pradépolis
Rua Tiradentes, n° 956 — Centro
Pradopolis/SP — CEP: 14.850-000

Assunto: Contas do Poder Executivo Municipal relativas ao exercicio de 2021 (Processo TC
n® 007233.989.20).

Exmo. Senhor,

Venho, com o devido acato e respeito, a presenga de Vossa Exceléncia, notifica-lo
para, querendo, apresentar no prazo de 10 (dez) dias, manifestagdo/defesa escrita e eventuais provas
que desejar relativas ao Processo TC n° 007233.989.20 acerca da Prestagdo de Contas do Poder
Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2021, nos termos do art. 5°, inciso 1lI, do Decreto-

Lein®201/67.

Nesta oportunidade, informo que todos os documentos que instruem o referido
processo encontram-se disponiveis na sede da Camara Municipal, caso haja interesse em analisa-

los.

Respeitosamente,

REGISBBORGES|) '
Coordenador Legislativo

o QIR
R

)
7 35y c,
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& 1208 %23
RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP g /*m\'h 5
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br L
www.pradopolis.sp.leg.br
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EXCELENTiISSIMO SENHOR VEREADOR THIAGO AQUINO ALVES, PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS ESTADO DE SAQ PAULO 099

m

CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS -
Se

PROTOCOLO GERAL 390/2023
Data: 14/09/2023 - Horario: 15:33
Administrativo

Ref. Oficio n° 229/2023
TC — 007233.989.20 — CONTAS ANUAIS 2021 (UR-6)

SILVIO MARTINS, Prefeito Municipal de Pradopolis, brasileiro,
casado, portador do documento de identidade RG n® 12.717.923-SSP/SP e inscrito no
CPF/MF sob o n° 044.232.508-88, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia
apresentar manifestacao em face do PARECER FAVORAVEL a aprovacgao das contas da
Prefeitura Municipal de Pradopolis, exercicio de 2021, emitido pelo E. Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo, nos autos do TC, em epigrafe, nos termos do art. 31 da
Constituicdo Federal, art. 50 da Lei Organica do Municipio de Pradopolis e dos arts. 210 e
ss. do Regimento Interno dessa R. Camara Municipal, conforme passamos a expor e ao

final requerer:

I- PRELIMINARMENTE

1. DA INAPLICABILIDADE DO DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE
FEVEREIRO DE 1967, PARA O PROCESSAMENTO DAS CONTAS
ANUAIS DO PODER EXECUTIVO

Preliminarmente Exceléncias, devemos delimitar a legislacdo que

norteia o processo de julgamento das contas do Poder Executivo.
Eis 0 que a Carta Magna dispde:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do

Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

A4 08 £23
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§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio

m

dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos

ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas

que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por

decisdo de dois tercos dos membros da Cadmara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficaréo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposigédo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, o qual podera

questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

Dai, derivou as constituicbes municipais, ou seja, Lei Organica, a qual

dispde o seguinte:

Art. 50. O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido

com_ o auxilio _do_ Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

compreendendo:

§ 3° O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo sobre as contas que o prefeito deve, anualmente, prestar, s6 deixara

prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara

Municipal.

Nesse ponto a LOM acompanha o texto Constitucional, conforme se

verifica do texto copiado.

Por fim, o Regimento Interno da Camara de Praddpolis dispée em
capitulo proprio sobre os “PROCEDIMENTOS DE CONTROLE", na Sec¢éao | “do julgamento
das contas”, que reza:

Art. 210. Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado,
independentemente da leitura em plenario, o presidente o colocara &
disposigdo dos vereadores, bem como do balango anual, enviando o

processo a comissado de Financas e Orcamento, que tera 20 (vinte) dias

para_apresentar ao plenario _seu pronunciamento, acompanhado dos

projetos de decreto legislativo ou de resolugdo, conforme a origem das contas,

pela aprovagéo ou rejeigéo.

Pagina2de9



dol

§ 1° Até 10 (dez) dias depois do recebimento do processo, a comissao d
Finangas e Orgamentos recebera pedidos escritos dos vereadores solicitando

informagbes sobre itens determinados a prestagédo de contas.

§ 2° Para responder aos pedidos de informagéo, a comissédo podera realizar
quaisquer diligéncias e vistorias externas, bem como, mediante

entendimento prévio com o prefeito, examinar quaisquer documentos

existentes na prefeitura é orgaos da administracao indireta e fundacional,

se for o caso.

Art. 211. Os projetos de decreto legislativo ou resolugéo, conforme forem as

contas do Executivo ou da Mesa do Legislativo, apresentados pela

comissdo de Financas e Orcamentos, serdo submetidos a uma unica

discussdo e votacdo, assegurado aos vereadores debater as matérias.

Paragrafo tnico. Ndo se admitirdo emendas aos projetos de decreto

legislativo e de resolugéo.

Art. 212. Se a deliberagdo da Camara for contraria ao parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado, os projetos de decreto legislativo ou de

resolugao conterdo os motivos da discordancia.

Paréagrafo tnico. A Mesa comunicara o resultado da votacéo ao Tribunal de

Contas do Estado, e ao Ministério Publico, se as contas forem rejeitadas.

Verificamos que o processamento decorre de legislagao interna do
Orgao Fiscalizador, de modo que ndo se equipara em nada ao Decreto-Lei n° 201, de 27

de fevereiro de 1967, especialmente quanto ao que disposto no art. 5°, conforme dispde:

Art. 5° O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Camara, por
infragoes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro ndo

for estabelecido péia legislagdo do Estado respectivo:

Il - Recebendo o processo, o Presidente da Comissao iniciara os trabalhos,
dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de copia da
denuncia e documentos que a instruirem, para que, no prazo de dez dias,
apresente defesa prévia, por escrito, indique as provas que pretender produzir
e arrole testemunhas, até o maximo de dez. Se estiver ausente do Municipio,

a notificagdo far-se-a por edital, publicado duas vezes, no érgéo oficial, com

Pdgina3de9



intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira publicag:a"ér.o‘l
Decorrido o prazo de defesa, a Comissdo processante emitira parecer dentro
em cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da denuncia,
o qual, neste caso, sera submetido ao Plenario. Se a Comissédo opinar pelo
prosseguimento, o Presidente designara desde logo, o inicio da instrugéo, e
determinara os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios,

para o depoimento do denunciado e inquirigdo das testemunhas.

Cedigo que o processamento de cassacao do Prefeito, decorre de
outros casos, elencados no art. 4° do citado Decreto-Lei, o0 que ndo € o caso do
acompanhamento ou rejeicido do PARECER PREVIO do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo.

Alias, a Sumula Vinculante 46, dispde que “a definicdo dos crimes de

responsabilidade e o _estabelecimento das respectivas normas de processo e

julgamento sao de competéncia legislativa privativa da Unido", ndo podendo o Poder

Legislativo Municipal criar nova conduta a ser aplicada ao Decreto-Lei n® 201/67.

E a decisdo da Suprema Corte:

A definigdo das condutas tipicas configuradoras do crime de responsabilidade

e o estabelecimento de regras que disciplinem o processo e julgamento

dos agentes politicos federais, estaduais ou municipais _envolvidos sao

da competéncia legislativa privativa da Unidao e devem ser tratados em

lei nacional especial (art. 85 da Constituicdo da Republica). [ADI 2.220, rel.
min. Carmen Lucia, P, j. 16-11-2011, DJE 232 de 7-12-2011.] - (sem grifo no
original)

Deste modo, impossivel o processo tramitar sobre a égide do Decreto-

Lei n°® 201/67, porque falta amparo legal para a consubstancia¢do entre as matérias.

Desde j3, solicitamos, preliminarmente, que seja anulada a notificagcao
do Requerente, a fim de se adequar o processamento das Contas e analise do Parecer
Prévio do TCESP, sendo-o novamente notificado, sobre os termos procedimentais e
informado, especialmente, sobre as fases do respectivo julgamento das Contas, sob pena
de nulidade, cerceamento de defesa, e por consequéncia do devido processo, a inutilidade
procedimental.
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)

Vencidas as preliminares arguidas anteriormente, e nao sendo o
entendimento de Vossas Exceléncias, no mérito da matéria apresentada, o parecer

favoravel do Tribunal de Constas do Estado de Sdo Paulo, deve permanecer.
Vejamos porque:.
1. DOS ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

Antes de entrarmos no mérito das informacdes trazidas no Parecer
prévio favoravel das contas de 2021 do TCESP, devemos apresentar o resultado das
Contas daquele exercicio:

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO Parcialmente Regular
HOUVE ADESAD AD PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCTAL DA LEI NEo
COMPLEMENTAR N® 178/20217 N
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio {deficit) -9 27 %
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 9.61%

O DEFICIT DA EXECUCAD ORGCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM Sim
SUPERAVIT FINANCEIRO ANTERIOR? -
DIVIDA DE CURTO PRAZG Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamenin/deposiio de precat™ios Sim
judicias?

PRECATORIOS - Fol suficiente o pagamento de reguisitdrios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdénoa Sim
Social (INSS)?

iSEglcC'Q‘FJ%bOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Propnio de Previdéncia Prejudicado
ENCARGOS ~ Esta cumprindo parcelamentos de débilos de encargos? Prejudicado
TRANSFERENCIAS AQ LEGISLATIVO - Os repasses alenderam ao lhmite St
constitucional? lm
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 49 ROV
exercicio em exame ey
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21 | e lll. da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagao na Educagao - at. 212 da Constituigao Federal (limite 31.35%
minimo de 25%)

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 80%) 100.30%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada sté 30/04 do Prejudicado
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracio dos profissionais da educacio T7.21%
basica (limite minimo de 70%)

SAUDE - Aplicacdo na Sadde (limite minimo de 15%) 23.03%

Dos dados retro mencionados infere-se que o desempenho da
gestdo municipal no exercicio em analise pode ser conceituado como satisfatério,
realgando, ainda, a inexisténcia de falhas revestidas de importancia capaz de macular as
contas.
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104
Queremos aqui, chamar em alguns pontos do PARECER PREVIO

FAVORAVEL, emitido pelo TCESP, sob as Contas do Prefeito Municipal, do exercicio de

2021, ou seja, as aportes constitucionais como, salde, educagao, precatorios, encargos e

limites, se encontraram todos em perfeita ordem.

S6 por tais analises, se verifica o respeito as contas publicas, e foi o
que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo entendeu, PELO PARECER
FAVORAVEL.

Nao sé os N. Conselheiros que votaram o parecer no TCESP, as

assessorias econdmica e a juridica, além da Chefia da ATJ manifestaram-se pela

aprovacao das respectivas Contas.

Com respeito ao dinheiro publico, a Administracdo Municipal,

conseguiu cumprir a legalidade dos gastos tendo recebido parecer favoravel as suas

contas.

Ainda que haja alguns apontamentos, a Administragdo, conseguiu
adimplir com diversas recomendacdes do Tribunal de Contas, antes mesmo do julgamento
das respectivas contas do exercicio de 2021, o que esta sendo inclusive sera informado na

defesa das contas exercicio de 2022.

Senhores Vereadores, este Prefeito expds as razdes ao E. TCE-SP as

quais através das assessorias especializadas se manifestaram da seguinte forma.

Na pagina 03 do voto do Relator Conselheiro Renato Martins Costa,
o mesmo bem resume:

“..A Assessoria Econémica manifestou-se pela emissao de parecer
favoravel a aprovagao das contas, sem embargo de recomendacgoes
para corregao dos apontamentos feitos no relatério de fiscalizagao, no
que foi acompanhada pela Assessoria Juridica e i. Chefia de ATJ...”

Eis alguns apontamentos onde a Administracdo ja tomou
providencias e que ndao mais prevalecem:

Quanto a falta de AVCB nos estabelecimentos municipais, tenho
a informar que varios prédios ja possuem referido auto de vistoria do corpo de bombeiros
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e outros ja estao sendo providenciados, como por exemplo as escolas, que ha varios anos

tem sido motivo de apontamentos peio Tribunal de Contas. 2.9

Cito os seguintes prédios os quais foram regularizados: "CRAS",
“Departamento de Assisténcia e Promogao Social’, “Conselho Tutelar’, “Ginasio de
Esportes”, “Bocha e Saldo de Festas”, “Departamento de Esportes, piscinas e salao de

jogos” e “Recinto de Eventos”.

Levando-se em conta que varias obras séo antigas, estdo havendo

necessidade de obras de construgdo civil, 0 que demanda certo tempo para a solucao.

Desta forma, a administragdo ja age no sentido de que, de forma

ampla possa dotar todos os prédios publicos de frequéncia coletiva dos devidos alvaras.

O servigo de engenharia local em conjunto com os respectivos
responsaveis de area ja viabiliza toda a processualistica necessaria visando dar cabal
cumprimento a esses requisitos, os quais se apresentam indispensaveis. Nesse compasso,
o atendimento desses requisitos se fara em boa escala, estendendo-se a todos os prédios

publicos sujeitos a tais incrementos.
Ja no que diz respeito ao IEGM, os resultados podem ser relevados,
conforme o préprio voto do relator, eis que trata-se de municipio de pequeno porte que

tiveram os resultados afetados pela grave crise de Covid-19.

Quanto aos cargos comissionados, esta administracéo ja realizou

a adequacéo do quadro de pessoal, tendo, através da Lei Complementar Municipal n® 330,
de 10 de agosto de 2023 corrigido a falha, exigindo-se nivel superior para prover 0s cargos
em comisséo de Assessor de Gabinete e Ouvidor.

Quanto ao controle interno atuaimente foi criado o cargo de
provimento efetivo e realizado o concurso publico. Com o concurso publico, aguardaremos

a homologacéao para convocagao do candidato aprovado, cumprindo a exigéncia do tribunal

de contas.

Em atencao aos limites para abertura de créditos, cumpre informar
que todas as alteracdes realizadas no orcamento obedeceram a LOA e leis especificas

para esse fim, além dos decretos.
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Em relagao a contabilizagao de dividas, o Departamento de Finanr;a‘soé
ja tomou a providencias para a corregao do apontamento realizado, nao tendo outros
problemas relacionados, tornando-se incapaz de macular o sério controle da divida cuj
atuagao do gestor permitiu reduzi-la para a metade do valor verificado no encerramento do

ano anterior, podendo, indubitavelmente ser desconsiderado.

No que tange a aprimoragdo do |[EGM, basicamente todos os
apontamentos ja foram objeto de urgente e devidas providencias por parte do gestor, nao
restando se quer um unico item que se possa reputar como faltoso, removendo dessa
forma qualquer situacéo que possa ser caracterizada como regularmente provida pela atual

gestao.

Quanto a implementagdo de servico social e de psicologia
educacional, a Administracdo esta avaliando o caso para que estas possam ser efetivadas.
Tanto que em relagdo a assistente social, a Administragéo ja criou o referido cargo e
realizou concurso publico para tanto, sendo que esta atuara somente na rede publica

escolar atendendo a legislagdo em vigéncia.

Em relagdo a elaboragdo da "Carta de Servigo ao Usuario”, a mesma
sera devidamente revista para o pleno atendimento ao art. 7°, §§ 2° e 3° da Lei n° 13.460,
de 26 de junho de 2017.

No que tange ao apontamento de “obras paralisadas’, tenho a
informar que faltou a alimentagéo de informacao no PAINEL DE OBRAS PARALISADAS
OU ATRASADAS no sistema, o que de fato ndo houve, porém, referida exigéncia ja se
mostra indcua tendo em vista que a obra ja havia sido retomada, nao remanescendo mais
este apontamento.

A despeito do atendimento as recomendacdes pretéritas cuja feitura
ganha um carater genérico, cabe ressaltar que o municipio agiu dentro de suas
possibilidades com o condao de atender integralmente aquilo que recomenda esse |.
Colegio de Contas.

Porém, devido a inimeras circunstancias envolvidas, nem todos os
itens sdo atendidos dentro da velocidade que pretende a Administracao, dai a razdo de
cumpri-los de forma gradual, com alguns eventos sendo solucionados incontinente, outros

com alguma caréncia de tempo e outros minoritarios inseridos em programas, agdes etc.
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doz-
Portanto, como todo demonstrado, e com fulcro no voto do

Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, que foi acompanhado pelos demais _
Conselheiros, que emitiu PARECER FAVORAVEL a aprovacéo das contas da Prefeitura

de Pradopolis, bem como com os esclarecimentos apresentados, com todo respeito,
requerer a ratificacdo do parecer do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo &€ medida

que se impde.

Il - DOS REQUERIMENTOS

Ante todo o exposto requer-se;

O acolhimento da preliminar sobre o afastamento do Decreto-Lei n°®
201/67, para que seja anulada a notificagcdo do Requerente, a fim de se adequar o
processamento das Contas e analise do Parecer Favoravel do TCESP, sendo-o novamente
notificado, sobre os termos procedimentais e informado, especialmente, sobre as fases do
respectivo julgamento das Contas, sob pena de nulidade, cerceamento de defesa, e por
consequéncia do devido processo, a inutilidade procedimental.

Por fim, no mérito, apos o efetivo e legal tramite desse procedimento,
respeitado o devido processo, contraditério e ampla defesa, requer, com fulcro no voto do
Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, que foi acompanhado pelos demais
Conselheiros, que emitiu PARECER FAVORAVEL a aprovacéo das contas da Prefeitura

de Pradoépolis, bem como com os esclarecimentos apresentados, a ratificacao por Vossas
Exceléncias do presente Parecer do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, emitindo
o competente Decreto Legislativo, julgando as contas do exercicio de 2021, do Poder
Executivo, como requlares.

Por fim, requer-se a notificacao desse subscritor, de forma pessoal, no
endereco mencionado no preambulo da presente, de todos os atos, sob pena de nulidade.

Nestes termos,

Pede deferimento.

de setembro de 2023.
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ESTADO DE SAO PAULO n

EXTRATO DE PUBLICACAO

JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — EXERCICIO 2021

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (TCESP) encaminhou, em 14 de agosto de
2023, a Camara Municipal de Pradépolis o processo, TC-007233.989.20, relativo ao Parecer
Técnico acerca da Prestagdo de Contas do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio de
2021, opinando de forma favoravel a aprovagdo.

Com o intuito de dar ampla publicidade e divulgagdo, esta Casa Legislativa disponibiliza o
Relatorio da Fiscalizagdo e o Acorddo de julgamento das contas de 2021 do Poder Executivo
Municipal, em seu website, além de possibilitar a toda populagfo, para consulta local, todos os

documentos que instruem o referido processo, pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

Pradopolis, 15 de setembro de 2023.

resrdente da Camara

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRAI“J"OPOUS‘- SP.
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br '
www.pradopolis.sp.leg.br




EXTRATO DE PUBLICACAD

JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL —
EXERCICIO 2021

O Egregio Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (TCESP)
encaminhou, em 14 de agosto de 2023, 3 Cdmara Municipal de
Praddpolis o processo, TC-007233.989.20, relativo ao Parecer
Técnico acerca da Prestagdo de Contas do Poder Executivo
Municipal, referente ao exercicio de 2021, opinando de forma
favordvel a aprovacdo.

Com o intuito de dar ampla publicidade e divulgacdo, esta Casa
Legislativa disponibiliza o Relatério da Fiscalizacdo e o Acorddo de
julgamento das contas de 2021 do Poder Executivo Municipal, em
seu website, além de possibilitar 2 toda populagdo, para consulta
local, todos os documentos que instruem o referido processo,

pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

Praddpolis, 15 de setembro de 2023.

THIAGO AQUINO ALVES
Presidente da Cadmara

.

PORTARIA Ne 032/2023

De 15 de setembro de 2023.

Dispe sobre a concessdo de férias do Assessor Parlamentar,
DOUGLAS THEODORO DE SOUZA JUNIOR, servidor da Cimara
Municipal de Praddpolis, Estado de Sdo Paulo.

THIAGO AQUINO ALVES, Presidente da Cémara
Municipal de Praddpolis, Estado de S3o Paulo, no uso de suas
atribuicdes legais,

RESOLVE:

Art. 12 Ficam concedidas férias ao Assessor
Parlamentar, Douglas Theodoro de Souza Junior, servidor da
Camara Municipal de Praddpolis.

Art. 22 A concessdo das férias dar-se-3 da seguinte forma:

Pardgrafo Unico. - 10 (dez) dias em descanso, de 18
(dezoito) a 27 (vinte e sete) de setembro de 2023 (periodo

aquisitivo de 2022/2023).

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Camara Municipal de Pradopolis,

Em 15 de setembro de 2023.

THIAGO AQUINO ALVES

Presidente da Cdmara
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amaradepradopolis J ULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - EXERCICIO 2021

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP)
encaminhou & Camara Municipal de Pradopolis o processo TC -
007233.989.20, relativo ao Parecer Técnico acerca da Prestagao
de Contas do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio
de 2021, apinando de forma favoravel 3 aprovagao.

Com o intuito de dar ampla publicidade e divulgacio, esta Casa
Legislativa disponibilizou o Relatério da Fiscalizag3o e o Acordao
de juigamento das contas de 2021 do Poder Executivo Municipal,
em sey site, através do link de acesso: SAPL - Sistema de Apoio
a0 Processo Legislativo (pradopolis.spleg.br), além de possibilitar
4 toda populagso, para consulta local, todos os documentos que
instruem o referido processo, pelo prazo de 60 (sessenta) dias.
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O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) encaminhou a Camara Municipal de Pradopolis 0 processe TC - 007233.989.20, relativo ao
Parecer Técnico acerca da Prestagio de Contas do Poder Executivo Municipal, referente ao exerciclo de 2021, opinando de forma favoravel a aprovagdo.
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