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PROPOSTA DE EMENDA N° 2/2015 A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Altera a redagdo do Art. 27-A e revoga seu pardagrafo unico.

Nos termos do art.38 da Lei Organica Municipal, apresentamos a presente Proposta de Emenda a
Lei Organica.

Art. 1°. O artigo 27-A da Lei Organica Municipal passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

"Art. 27-A O subsidio dos Vereadores sera fixado pela Camara Municipal em cada legislatura
para vigorar na legislatura subsequente, através de Resolu¢do, antes das elei¢oes municipais,
observado o disposto na Constitui¢do Federal e na Lei Orgdnica Municipal, determinando-se o
valor em moeda corrente no Pais, vedada qualquer vinculag¢do, excetuando-se, que pode ser
atualizado na mesma ocasido em que ocorrer a revisiao geral anual dos servidores publicos
municipais, respeitados os limites constitucionais."

Art. 2°. O paragrafo tnico do art. 27-A da Lei Organica Municipal fica revogado.
Art. 3°. Esta Proposta de Emenda entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessoes, 9 de marco de 2015.

JULIO MARIA CHRIST ROGERIO LUIZ KROHLING
Vice-presidente Presidente

IVAN LUIZ PAGANINI GILMAR CANAL

1° Secretario - Proponente 2° Vice-Presidente

SANDRA CHRISTINA NEITZKE CHRIST
2° Secretario
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JUSTIFICATIVA

Inobstante a norma que solicita lei para a revisdo do subsidio, a determinagdo remuneratoria do
Edil ha de ser feita mediante Resolucdo da Camara e, ndo, por lei formal, sujeita a sangdo ou
veto do Prefeito.

De fato, se pretendesse a Emenda 25/2000 lei especifica para o subsidio da Edilidade,
consignaria isso de modo claro e inequivoco, assim como indicado para o subsidio dos agentes
politicos do Executivo (art. 29, V da CF):

"V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que
dispoem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, III, e 153, § 2°, I,".

Ao demais, a ndo exigéncia do diploma legal ampara-se nas seguintes razdes:

- O art. 29, VI da Constituicao ¢ suficientemente claro ao dizer que a propria Camara estabelece
o subsidio de seus membros. Nesses termos, tal lide s6 pode mesmo requerer um ato interno da
Edilidade;

- 0 bediéncia a rigorosos limites financeiros e a anterioridade que impede aumentos acima da
inflacdo. Eis bons argumentos a mostrar a desnecessidade de eventual veto do Executivo em lei
formal.

A proposito, essa questdo foi enfrentada pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que, em votacao
unanime, declarou inconstitucional lei municipal, sob o argumento de que a Resolucdo ¢ o
instrumento apropriado a fixagdo do subsidio camarario (A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n°125.269.0/9-00/2006).

Entdo, a retribuicao pecuniaria da vereanga ¢ disposta em Resolucdo, mas, de outra parte, so se
atualiza mediante lei formal especifica (art. 37, X); eis uma contradigdo do Texto Constitucional.

Salientamos, ainda, considerando que, entre todos os parlamentares da Na¢do, apenas o subsidio
do Vereador esta submetido, de forma rigorosa, ao principio da anterioridade, a vista de tal
restricdo, entendeu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo que os vencimentos da vereanga, em
nenhum momento do mandato, podem aumentar quando incrementada a remunera¢ao do
Deputado Estadual.

Nesse cenario e desde que ndo se ultrapasse o teto constitucional, os subsidios da Camara so
podem ser majorados pela revisdo geral anual de que trata a Carta Politica (art. 37, X), instituto
que se limita a manter o poder de compra antes corroido pela inflacao; nada mais que isso.

Quanto ao § Unico do Art. 27-A, também justificamos:
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A partir de fevereiro de 2006, com a edicdo da Emenda Constitucional n°. 50, os membros do
Congresso Nacional ndo mais podem receber por sessdes extraordindrias, os chamados "jetons".

Tal regra precisa ser estendida a todos os outros parlamentares da Nacao, nisso incluidos os
Vereadores. Essa verticalizagdo do art. 57, § 7° da CF ampara-se nas razdes que seguem:

- O sobredito dispositivo tem dois inequivocos escopos: a) o da responsabilidade fiscal; b) o da
recuperag¢do da imagem do Poder Legislativo junto a sociedade brasileira;

- nos moldes do art. 29, VI da CF, a fixagao remuneratéria do Vereador submete-se ao que
dispdem as outras normas constitucionais;

- a Lei Maior ¢ mais que os atos locais fixatorios e as leis organicas municipais.

Nessa marcha, o ndo pagamento de sessdes extraordindrias para os Vereadores ampara-se na
leitura simétrica do art. 57, § 7° da Carta Magna e nos principios constitucionais da moralidade,
economicidade e legitimidade da despesa publica.

Essa interpretagdo ¢ acolhida por boa parte dos Tribunais de Contas do Brasil.
Confirma essa opinido o Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul:

"De mais a mais, em se tratando de sessdo extraordinaria, pelo principio
da simetria, se deveriam, aplicar, vénia permissa, aos municipios, os
dispositivos constitucionais da Emenda Constitucional n.° 50, que
vedou aos parlamentares federais o pagamento de parcela
indenizatoria, em razdo de convocagdo para tais sessoes. Ndo vejo,
pois, em que o parecer possa dar cobertura ao pleito dos nobres
Vereadores. Justamente, o movel, a "mens legis", o espirito da criagdo
dos subsidios foi evitar que se lhes acrescessem os chamados
"penduricalhos”, que em outras palavras tornariam a determinagdo
constitucional irrita. (Agravo Regimental n°. 70024813776).

Sala das Sessoes, 9 de margo de 2015.

JULIO MARIA CHRIST ROGERIO LUIZ KROHLING
Vice-presidente Presidente

IVAN LUIZ PAGANINI GILMAR CANAL

1° Secretério - Proponente 2° Vice-Presidente

SANDRA CHRISTINA NEITZKE CHRIST
2° Secretario
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