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PARECER N2 09/25 DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO (CFO), DE 22 DE SETEMBRO DE 2025

Projeto de Lei Ordinaria n? 45/25, de autoria da Prefeita Municipal de Formosa que
“Dispde sobre o Plano Plurianual do municipio de Formosa-GO para o quadriénio 2026 - 2029”.

Relator: Ver. Dr. Luiz Fernando Lédo

| — Relatdrio

O Projeto de Lei n2 45/2025, de iniciativa do Poder Executivo, apresenta a proposta do Plano
Plurianual 2026—-2029, instrumento de planejamento de médio prazo que define as diretrizes e metas
da Administracdo Municipal, assegurando a integracdo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
com a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O PPA contém quatro capitulos, que tratam de: Planejamento governamental e diretrizes
estratégicas; Estrutura e organizacdo do plano, definindo programas, projetos e atividades; Integracado
com LDO e LOA, assegurando a compatibilidade orcamentdria; Gestdo, monitoramento e revisdao do
PPA, prevendo mecanismos de acompanhamento e atualiza¢ao anual.

Integram a proposta os anexos com estimativas de receita e de despesa setorializadas e
regionalizadas, contemplando areas essenciais como educacdo, saude, previdéncia, transporte, meio
ambiente, cultura, agricultura familiar e infraestrutura urbana.

[l — Analise
1. Competéncia e Fundamentagao Legal
A matéria é de competéncia privativa do Poder Executivo, que deve encaminhar ao Legislativo
o Plano Plurianual para vigéncia no quadriénio seguinte, conforme art. 165, §12 da Constituicdo
Federal.
A iniciativa e o rito observam a Lei Organica do Municipio, que replica os dispositivos
constitucionais. O projeto, portanto, é constitucional e legal.

2. Integracdao com LDO e LOA

O projeto define expressamente que as leis de diretrizes orcamentarias e as leis orcamentarias
anuais deverdao manter compatibilidade com o PPA, de modo a garantir coeréncia entre planejamento
e execucdo orcamentdria (arts. 72 e 82). Prevé que os programas e ac¢des sejam desdobrados em
dotag¢des orcamentarias e ajustados anualmente de acordo com as metas de receita e limites fiscais.

3. Diretrizes e Metas

As diretrizes estratégicas (art. 42) abrangem governanca e controle social, sustentabilidade
fiscal, valorizacao do servidor, infraestrutura econémica, meio ambiente, educacdo cidada, inovagao,
promocdo da saude, inclusao social e protecao as populagdes vulneraveis.

Essa abrangéncia da suporte a politicas publicas de longo prazo e atende aos principios
constitucionais de eficiéncia, moralidade e transparéncia.

4. Programas e Estrutura Or¢camentaria
O plano estrutura-se em programas finalisticos e de gestdo, desdobrados em projetos,
atividades e operagdes especiais (arts. 52 e 62).
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Os anexos detalham a estimativa de receitas e despesas por 6rgao, fundo e programa,
incluindo, por exemplo:
Educacdo (FUNDEB e Fundo Municipal de Educacdo) com forte participacao de investimentos
em manutenc¢ao e ampliagao de ensino fundamental e infantil, merenda e transporte escolar;
Saude (Fundo Municipal de Saude) com aquisicdes de equipamentos, ampliacdo da rede e
custeio de servicos;
Previdéncia municipal (Formosaprevi), garantindo recursos para aposentadorias e pensodes;
Desenvolvimento econémico, agricultura familiar, cultura, meio ambiente e mobilidade urbana.
A previsdao de reserva de contingéncia assegura margem de seguranca para riscos fiscais, em
consonancia com a LRF.

5. Gestao, Monitoramento e Revisao

O Capitulo IV cria mecanismos de monitoramento, avaliacdo e revisdo anual do PPA, permitindo
a atualizacdo de metas e indicadores, bem como a inclusdo, exclusdo ou alteracdo de programas
mediante lei especifica. Também autoriza ajustes por decreto quando houver apenas mudangas
administrativas ou de codificacdo, o que é compativel com a legislagdo vigente.

6. Responsabilidade Fiscal e Equilibrio

As estimativas de receita e despesa foram apresentadas de forma regionalizada e compativel
com a LRF, prevendo adequacdes anuais as metas de arrecadacdo e aos limites de despesa. A reserva
de contingéncia cumpre a fungdao de cobertura de riscos e passivos, reforcando a sustentabilidade
fiscal.

7. Adequagao do Plano Plurianual 2026-2029 as normas de planejamento e execugao or¢camentdria

Considerando a necessidade de adequar o Plano Plurianual 2026-2029 as normas de
planejamento e execu¢do or¢amentaria vigentes, a Comissao entende ser indispensavel a inclusdo, no
Capitulo Ill — Da Integracdo com Demais Instrumentos de Planejamento: LDO e LOA, de dispositivo
especifico assegurando a destinacdo minima de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente do Municipio para a execucdo obrigatéria de emendas parlamentares individuais, em
consonancia com o que dispde a Constituicao Federal e a Lei Organica Municipal. Tal inser¢ao garante
a efetividade do instituto das emendas impositivas, fortalece a participacao do Poder Legislativo na
definicdo das politicas publicas e assegura a compatibilidade entre o PPA, a LDO e a LOA, permitindo
gue as emendas individuais sejam contempladas ja na etapa de planejamento plurianual.

Sugere-se a realizacdo de emenda por esta comissdo ao Projeto de Lei n2 45/2025 — Plano
Plurianual 2026-2029.

e Sugestdo de inser¢ao
Pode ser incluido, por exemplo, um novo artigo 9-A (ou um paragrafo ao art. 92), com redacao
aproximada como:

“Art. 9-A. Do total da receita corrente prevista no Municipio, fica assegurada
a destinagdo minima de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) para
atendimento de emendas impositivas individuais dos vereadores, a serem
executadas na forma e prazos definidos na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e na Lei
Or¢camentaria Anual.

§12 Do montante referido no caput, 50% (cinquenta por cento), no minimo,
devera ser aplicado em agdes e servigos publicos de saude, observado o disposto na
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legislagdo federal.
§22 As emendas parlamentares individuais de execuc¢ao obrigatdria deverao
observar as diretrizes, objetivos e metas estabelecidos neste Plano Plurianual e
demais normas orgamentarias.”

11l - Conclusao

Diante do exposto, a Comissao de Finangas e Or¢amentos entende que o Projeto de Lei n?
45/2025 - Plano Plurianual 2026—2029 ¢é constitucional e legal, atendendo aos arts. 165, §12 e §22 da
Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei 4.320/1964 e a Lei Organica Municipal.
Observa as boas praticas de planejamento orcamentdrio ao integrar PPA, LDO e LOA, fixando metas
fiscais e assegurando mecanismos de monitoramento e revisdao. Prevé programas e a¢des alinhados as
politicas publicas essenciais, com estimativas de receitas e despesas compativeis com as projecdes
fiscais e a realidade municipal, além de resguardar a responsabilidade fiscal por meio da reserva de
contingéncia e de mecanismos de ajuste anual.

Devendo, unicamente, ser realizada emenda para constar a destinagdo minima de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente do Municipio para a execu¢do obrigatéria de
emendas parlamentares individuais

IV - Voto
Diante do exposto, a Comissao de Financas e Orcamento opina pela aprovacdo do Projeto de Lei
Ordinaria n2 45/2025, do ponto de vista financeiro e orgamentario.

Camara Municipal de Formosa, 12 de setembro de 2025.
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