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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 013/2023

“Altera dispositivos da Lei n° 683, de 15 de
dezembro de 2006”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JAGUARE, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, faz saber
que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 15 da Lei Complementar n°. 683, de 15 de dezembro de 2006, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 15 O servidor efetivo, quando ocupar cargo em comiss&o,
incluindo o de Secretario Municipal, podera optar pela remuneracéao
deste ou pela de seu cargo efetivo acrescida de gratificagdo de 40%
(quarenta por cento) sobre o vencimento do cargo comissionado."

Art. 2° Fica revogado o § unico do art. 15 da Lei n° 683 de 15 de dezembro de 2006.
Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Jaguaré, Estado do Espirito Santo, aos quinze dias do
més de margo do ano de dois mil e vinte e dois (15.03.2023).

MARCOS ANTONIO GUERRA WANDERMUREM
Prefeito do Municipio de Jaguaré
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MENSAGEM E JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal e Dignos Pares: Encaminho
a apreciagao dos nobres Edis da Camara Municipal de Jaguaré o presente projeto de Lei, que
altera a redacgao do art. 15 da Lei n°® 683 de 15 de dezembro de 2006 e revoga seu paragrafo
unico. Tal alteragdo se encontra amparada em parecer/consulta TC-002/2018 emitido pela
Corte de Contas do Estado do Espirito, que decide pela legalidade de pagamento de percentual
ou subsidio fixo a servidor efetivo cedido para ocupar de provimento em comissdo. Em sua

decisdo, o TCEES entende que:

1.2.1. Havendo previsao legal, o servidor publico ou empregado publico
que passar a exercer o cargo de Secretario Municipal ou Estadual, ou

equiparado a estes podera optar pela:

1.2.1.1 Percepgao exclusiva do subsidio de Secretario Estadual ou

Municipal; ou
1.2.1.2 Remuneragéao ou salario do cargo/emprego de origem; ou

1.2.1.3 Remuneragao/salario de origem, acrescida de percentual do
subsidio ou de valor fixo, caso na lei local exista essa possibilidade para
servidor ou empregado publico que ocupem cargo em comissao,
aplicando-se analogicamente aos que ocuparem cargos de Secretario
Estadual ou Municipal, ressaltando que o referido percentual ou valor fixo
deve ser inferior ao subsidio de Secretario Estadual ou Municipal.
(PARECER/CONSULTA TC002/2018, pg. 38).

Assim sendo, as razdes pelas quais a redagdo do art. 15 da lei 683/2006 e de seu
paragrafo unico, sejam la quais fossem a época de sua concepgao, nao se sustentam, a luz do
entendimento trazido pela Corte de Contas do Estado. Assim, faz-se necessario que, uma vez
eliminada a suspeita de irregularidade quanto a cessao de beneficio para servidor que ocupe
cargo de Secretario Municipal, a legislagao seja modernizada, a fim de conferir direito a quem,

por ventura, seja elegivel a tal.

Por mais que, por ora, apenas um Secretario Municipal seja impactado pela alteragéo

na redagéo da lei, é justo que, em oportunidades futuras, outros servidores efetivos com
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capacidade e disposi¢ao para coordenar uma Secretaria também sejam contemplados por tal
direito. Nao ¢ injusto dizer que, de alguma forma, a alteragdo proposta pelo Projeto de Lei n°®
013/2023, embora demonstre inicialmente resultar em aumento da despesa, possa, em alguns
casos, reduzi-la. Ora, é sabido que o subsidio fixado para os Secretarios Municipais de Jaguaré
€ pouco atrativo, se comparado aos subsidios de secretarios de municipios vizinhos, ou, até
mesmo, de alguns cargos com menor grau de responsabilidade na propria Prefeitura de
Jaguaré, o que pesa negativamente na balanga de qualquer servidor de carreira eventualmente
convidado a assumir uma pasta. Essa realidade é ainda mais evidente nas Secretarias em que
as carreiras possuem médias salarias mais elevadas, como é o caso da Saude e da Educacao.
Ao criar a possibilidade de pagamento de subsidio adicional ao servidor, é provavel que haja
maior incentivo para que profissionais de carreira de nosso municipio, dentre os quais podemos
destacar excelentes servidores, mudem sua avaliagdo de ganhos e riscos associados ao cargo
de Secretario Municipal. Nesse cenario, ao receber sua remuneragao de origem acrescida de
uma gratificagdo que representa um determinado percentual, menor que o inteiro, do subsidio
de Secretario, a administragdo publica estara poupando, precisamente, a diferenga entre a

gratificacdo e o valor cheio do salario de Secretario Municipal.

Ao incentivar que servidores efetivos percebam vantagens positivas a frente de uma
Secretaria, criamos condi¢gdes para que profissionais com mais tempo de carreira e
estabilidade, dotados de maior esclarecimento acerca dos desafios da pasta, topem a

empreitada de coordena-la, com enormes ganhos para a Sociedade.

Assim sendo, submetemos o presente projeto de lei complementar e nos colocamos a

disposicao para os esclarecimentos necessarios.
Sem mais para o momento, reitero meus votos de distinta estima.

Atenciosamente,

MARCOS ANTONIO GUERRA WANDERMUREM

Prefeito do Municipio de Jaguaré
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
Art. 16, inciso |, LC 101/00

Ao possibilitar que o servidor efetivo possa receber gratificacdo para ocupar cargo em
comissao de Secretario Municipal, e considerando que, como em qualquer modelo
econbmico, 0 sujeito sempre tenderd a maximizar seus ganhos, apenas em algumas
situacdes especifica o servidor lancara méao de tal direito. Ora, o artigo 15 estabelece que a
gratificagcdo adicional de servidor efetivo que optar pela mesma sera de 40% sobre o
vencimento do cargo em comissdo, o que nos leva ao valor absoluto de R$ 1.980,00, dado o
vencimento atual de Secretario Municipal de R$ 4.950,00.

Tomado o caso concreto da Prefeitura hoje, em que apenas um Secretario Municipal
faria jus a tal beneficio, o impacto anual do PL seria de cerca de R$ 33 mil, ja adicionadas os
encargos trabalhistas, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 1: Impacto na despesa unitario ocasionado pelo PL

Vencimento Secretario 4.950,00
Gratificagcao (40%) 1.980,00
Provisdo mensal 13° e Férias 219,45
Patronal mensal 483,88
Impacto Anual 32.199,95

Fonte: elaboracéo prépria

Se considerarmos, por outro lado, a situacao hipotética e improvavel de que todOs os
14 cargos de Secretario Municipal sejam ocupados por servidor efetivo que faca jus, portanto,
ao beneficio, o impacto sera de R$ 450,8 mil anual, conforme tabela abaixo:

Tabela 2: Impacto maximo provéavel

Quantidade de
Secretarios

Impacto Anual

1 32.199,95
3 96.599,84
5 160.999,74
7 225.399,64
9 289.799,53
11 354.199,43
13 418.599,32
14 450.799,27

Fonte: Elaboragéo propria
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Embora tenhamos apresentado o impacto maximo, a precos correntes, que a presente
proposi¢cdo pode ter, do ponto de vista de crescimento de margem de despesas de carater
continuo, reiteramos que tal cifra seja altamente improvavel de ser alcancada, tendo em vista
que, para tal, todos os Secretarios Municipais deveriam ser efetivos em cargo em comisséo
com vencimentos cujo montante, acrescido da gratificacdo, seja superior ao vencimento de
Secretério Municipal, Unica razao pela qual o servidor efetivo optaria pelo acréscimo da
gratificacdo e ndo pelo subsidio do cargo em comissdo em si. No limite, um servidor efetivo
cujos vencimentos sejam iguais a R$ 2.970,00 seria indiferente a remuneracao de seu cargo
original acrescido da gratificacdo de R$ 1.980,00 ou ao subsidio do cargo de Secretério
Municipal, tendo em vista que ambos resultam no mesmo valor de R$ 4.950,00, razdo pela
qual apenas servidores efetivos cujos vencimentos originais sejam maiores do que R$
2.970,00 optariam por tal gratificacdo. Fora dessa condicdo, € mais vantajoso para o servidor
optar pelo subsidio integral de Secretario Municipal, situacdo na qual ndo haveria qualquer
acréscimo de despesa.

Se olharmos para a historia recente da Prefeitura de Jaguaré, apenas na Secretaria
de Educacéo essas condi¢Oes estiveram presentes, motivo pelo qual o Secretario Municipal
tem incentivos para optar pela gratificacdo, o que geraria, a principio, uma despesa anual de
R$ 33 mil. Ora, é justamente essa Secretaria a que detém as maiores médias salarias, fruto
das politicas nacionais de continua valorizagdo dos profissionais da Educacdo e onde, por
esses motivos, permanecer em sala de aula ou em cargos de coordenagdo e direcdo de
escola possui maiores vantagens pecuniarias e pessoais do que assumir o cargo de
Secretario Municipal. Ainda seria possivel arguir que, mesmo nesse caso, ao homear servidor
efetivo para o cargo em comissdo de Secretario Municipal, a despesa adicional contratada
pelo Municipio equivale ao valor da gratificagdo, de R$ 1.980,00. Contudo, deixando esse
servidor em sua posigao original e contratando um profissional externo, além dos vencimentos
de efetivo a que o servidor faz jus em sua posi¢do original, a Prefeitura incorreria em uma
despesa adicional ndo de R$ 1.980,00, mas de R$ 4.950,00, exatamente o subsidio do cargo.
Mesmo que seja necessario substituir esse servidor hipotético para que as funcdes exercidas
pelo mesmo tenham continuidade, ao se tratar de um efetivo, ou se remaneja um outro efetivo,
situagdo na qual a economia acima ocorreria, ou se contrata via processo seletivo, situagéo
na qual, ainda assim, se manteria uma economia de recursos, tendo em vista que um DT n&o
goza das mesmas vantagens pecuniarias que um efetivo em seu plano de carreira. Assim, é
coerente pensar que o presente projeto de lei, pelo contrério, tende a reduzir, em alguns

cenarios, a despesa com pessoal.
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E evidente que a validade desse exemplo possa ser contestada, tendo em vista que
ndo serve como regra geral para analise do impacto, considerando 0s aspectos
idiossincréaticos do caso concreto em questdo. Contudo, ele traz luz sobre um cenario real que

deve ser levado em conta na analise dos impactos na despesa da presente proposicao.

Nesse sentido, esse estudo pode concluir que a presente proposicdo pode ter um
potencial de aumento na despesa com pessoal, que em um horizonte imediato seria de R$ 33
mil anuais, mas que também ha razbdes para crer que, no limite, ele reduz a despesa em algum
grau. Mantidas as condi¢ces dessa analise, os impactos aqui levantados seriam 0os mesmos
em 2023, 2024 e 2025.

Responsavel Técnico pela Estimativa de Impacto
Joéo Marcos Preato Deolindo

Superintendente de Controle Governamental

MARCOS ANTONIO GUERRA WANDERMUREM

Prefeito de Jaguaré
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DECLARACAO DE COMPATIBILIDADE DO REAJUSTE DOS VENCIMENTOS
OBJETO DO PRESENTE PROJETO DE LEI COM A LOA, PPAE LDO

Art. 16, inciso |l da LC 101/2000

Em cumprimento ao que dispde a Lei Complementar 101/2000 e alteracBes posteriores
(LRF), declaro na forma prevista no art. 16, Il da referida Lei, que o aumento da despesa
com pessoal resultante da presente proposicdo possui adequacao orcamentéria e financeira
com a Lei Orcamentéaria Anual — LOA 2023, Lei 1.652/2022; Plano Plurianual em vigor, Lei
1.582/2021, e suas alteragbes; e a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO 2023, Lei
1.617/2022.

Por ser a mais pura expressao da verdade, firmo a presente.

Jaguaré — ES, 15 de marco de 2023.

MARCOS ANTONIO GUERRA WANDERMUREM
Prefeito de Jaguaré
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