Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA MANSA
Gabinete do Prefeito

OFICIO N.° 55 Em 18 de maio de 2026.

Ao Exmo. Senhor
Ver. PAULO SANDRO SOARES

Presidente da CAmara Municipal de
BARRA MANSA —RIJ

Senhor Presidente,

Reportando-nos ao Oficio n® 055/2026, de 28 de abril de 2026, de V. Ex.”,
vimos informar que apesar de reconhecer a relevancia da proposta que estabelece os
profissionais aptos a fornecer laudos e pericias relacionados ao Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e a Sindrome de Down, resolvemos vetar integralmente, conforme razoes
do veto em anexo, o Projeto de Lei n° 175/2025, de autoria do ilustre Vereador JOSE
KLEVIS DA SILVA, que “Estabelece os profissionais aptos a fornecer laudos e pericias
relacionados ao Transtorno do Espectro Autista (TEA) e a Sindrome de Down, bem
como determina a validade permanente de laudos que disponham sobre deficiéncias ou
transtornos fisicos, mentais ou intelectuais de carater irreversivel, e da outras
providéncias.”

Atenciosamente,
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RAZOES DO VETO

1 - O Projeto de Lei 175/2025 trata da emissdo e da validade de laudos e pericias
relacionadas ao Transtorno do Espectro Autista (TEA), a Sindrome de Down e a outras
deficiéncias ou transtornos irreversiveis, além de vedar a exigéncia de CID especifico
em certas hipoteses.

2 — O tema se insere, em tese, no ambito da competéncia municipal para legislar sobre
interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual, inclusive em matéria de
servigos de satude. A propria Constitui¢do delimita essa competéncia, e o STF ressalva
que ela ndo autoriza o Municipio a invadir matérias reservadas a outros entes
federativos.

3 — Do ponto de vista formal, ndo se vislumbra automaticamente o vicio de iniciativa,
apenas porque o projeto ¢ de iniciativa de vereador. Em principio, o Municipio pode
editar normas sobre prote¢do de pessoas com deficiéncia e organizagdo do atendimento
administrativo local, desde que a matéria permaneca no campo do interesse local e da
suplementacdo normativa. Entretanto, se a lei passar a impor, de modo detalhado,
organizacdo interna, fluxos obrigatérios, rotinas administrativas ou encargos
operacionais tipicos da gestdo do Executivo padeceria de vicio, por violagdo da
separagdo entre os Poderes.

4 — No plano material, o projeto trata de tema de normas federais ja existentes. A Lei
Brasileira de Inclus@o também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n® 13.146/2015) estabelece que a avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar. A Lei n°
12.764/2012 reconhece a pessoa com TEA como pessoa com deficiéncia para todos os
efeitos legais. E a Lei n® 13.977/2020 criou a CIPTEA (Carteira de Identificagdo da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista), cuja expedi¢do ¢ gratuita e se da pelos
orgdos estaduais, distritais e municipais responsaveis, mediante requerimento
acompanhado de relatério médico com indicagdo de CID.

S5 — Em sintese, o projeto possui finalidade protetiva e encontra amparo no interesse
local e na competéncia suplementar do Municipio, mas apresenta vulnerabilidades
materiais importantes, sobretudo nos arts. 1°, 3°, 4° ¢ 5%

a. No art.1° ha forte risco de restri¢do ao exigir que os laudos de TEA e Sindrome de
Down sejam emitidos por médicos com especialidade em Neurologia e Psiquiatria, ndo
se alinhando com a légica federal de avaliagdo biopsicossocial e multiprofissional,
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podendo criar barreira ao acesso ao direito, tendo a redagdo cardter mais restritivo do
que o sistema nacional atualmente admite.

b. No art. 3° o trecho sobre “carteiras de gratuidade a que se refere esta Lei” ndo
identifica com clareza qual é o instrumento, qual o ¢rgdo competente, qual o
procedimento e qual o fundamento juridico especifico.

¢. No art. 4° a previsdo de que redes publicas e privadas “devem aceitar” os laudos e de
que ¢ proibida a recusa porque o documento ndo foi emitido por profissional “exclusivo
ou Unico” se mostra um ponto sensivel. H4 uma boa inteng¢@o protetiva, mas a redagéo
do projeto pode extrapolar a competéncia municipal ao impor dever amplo a
particulares e definir valor probatorio de documento médico, sem harmonizagdo
suficiente com normas federais e com a regulagdo nacional da satde e do exercicio
profissional.

d. No art. 5° ha incompatibilidade potencial com a Lei Federal 13.977/2020, visto que
ao tratar da CIPTEA, a norma exige relatorio médico com indicagdo de CID. Assim,
uma vedag¢do municipal entraria em conflito com a norma federal.

6 — Diante do exposto e considerando que a atuagdo do Chefe do Executivo permite
apenas a sangfo ou veto parcial do texto apresentado, ndo sendo possivel a realizagdo de
emendas para alinhar o texto as normas federais ja existentes, e que o veto aos artigos
1°, 3°, 4° e 5° descaracterizaria a norma, tornando-a sem efetividade, optamos pelo veto
integral ao Projeto de Lei em tela, face a necessidade de ajustes legislativos relevantes e
de risco de conflito material com a legislag¢do federal.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA MANSA, 18 de maio de 2026.
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