CAMARA MUNICIPAL DE QUISSAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AUTOGRAFO

LEI N°. 1132 DE \ 6 DE DcreMBRO DE 2009.

Dispde sobre o Sistema Municipal de
Licenciamento e de Fiscalizagdo Ambiental e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Quissama, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuicbes legais, com esteio no artigo 284 da Lei Organica Municipal e na
Resolugdo CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de 1997 faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona a presente Lei.

CAPITULO | — DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Art. 1° - Fica instituido o Sistema de Licenciamento Ambiental no ambito do
Municipio de Quissama.

Paragrafo Gnico —A Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente é o
6rgiao gestor do Sistema de Licenciamento Ambiental, sendo competente para
exercer a fiscalizagdo dos atos decorrentes desta Lei, conforme disposi¢des do
Convénio de Cooperagédo nas areas de Licenciamento e Fiscalizagéo Ambiental,
firmado entre o Estado do Rio de Janeiro, a Fundacdo Estadual de Engenharia do
Meio Ambiente e o Municipio de Quissama, em 15 de agosto de 2008.

Art. 2° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgaos competentes
da Unido e do Estado do Rio de Janeiro, quando couber, o licenciamento
ambiental para a localizagéo, construgéo, instalagdo, ampliagao, modificagdo e
operacdo de empreendimentos, atividades e obras publicas ou privadas
utilizadoras de recursos ambientais, ou consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou capazes, de qualquer modo, de causar degradagao ambiental local,
publicas ou privadas, ou ainda as que Ihe forem delegadas pelo Estado do Rio de
Janeiro por instrumento legal ou convénio, sem prejuizo de outras licencas
legalmente exigiveis.

§ 1°- Estao também, obrigatoriamente, sujeitos a licenciamento ambiental no
ambito do Municipio de Quissama, os empreendimentos, atividades e obras,
localizadas total ou parcialmente dentro do territério municipal.
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CETET90. Fica estabelecida a obrigatoriedade de cadastramento, junto ao drgao

gestor, das atividades poluidoras ou potencialmente poluidoras exercidas no
territério municipal, devendo as empresas ou entidades que exercem essas
atividades fornecer as informagdes necessarias ao cadastramento.

Art. 3° - Para fins de aplicagdo da presente Lei, considera-se:

I- Licenciamento ambiental - procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo
ambiental competente licencia a localizagdo, construcao, instalacdo, ampliacéo,
modificacgo e a operagéo de empreendimentos, atividades e obras utilizadoras de
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de
impacto ambiental, poluidoras ou que de qualquer modo possam causar
degradagéo ambiental, considerando as disposicoes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis;

I- Licenca ambiental - ato administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente,
estabelece condicoes, restricbes e medidas de controle ambiental, para
localizagdo, construcdo, instalagdo, ampliagdo, modificacdo e operacdo de
empreendimentos, atividades ou obras utilizadoras de recursos ambientais, ou
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou, ainda, que de qualquer
modo possam causar degradagao ambiental;

il — Empreendedor: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel pela realizagido de empreendimento, atividade e obra sujeita a
licenciamento ambiental;

Iv — Orgao gestor: 6rgéo executivo responsavel pela gestao ambiental, pelo
licenciamento ambiental e pela fiscalizag&o.

Art. 4° - Sao instrumentos de controle do licenciamento de atividades poluidoras a
licenga prévia, a licenca de instalagéo e a licenga de operagéo, sendo:

I- Licenca prévia: “LP”, concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento, atividade ou obra aprovando sua localizagdo e concepgao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao;

il - Licenca de instalagao: “LI”, autoriza a instalag&o do empreendimento, atividade
ou obra de acordo com as especificagbes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes da qual constituem motivo determinante;

lll - Licenga de operacéio “LO”, autoriza a operagéo da atividade ou
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empreendimento ou obra, apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que

consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagao.

Paragrafo Gnico - A emissdo da Licenca de Operacéo fica condicionada a
instalacéio de todos os dispositivos de controle exigidos pelo 6rgao gestor.

Art. 5° - As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento, atividade ou obra.

Art. 6° - Fica instituida a Taxa de Licenciamento Ambiental Municipal — TLAM, que
tem como fato gerador o exercicio regular das atividades desenvolvidas no
licenciamento da localizaggo, construgdo, instalagdo, ampliagdo, modificagdo ou
operagdo de empreendimentos, atividades e obras utilizadoras de recursos
ambientais ou consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ocu capazes, de
qualquer modo, de causar degradagdo ambiental. A incidéncia de taxa atinge os
empreendimentos, atividades e obras, conforme o disposto nesta Lei, cuja
arrecadacéo sera integralmente revertida para o Fundo de Conservagéo Ambiental
— FUMCAM, regulamentado pela Lei n° 1.050 de 06 de agosto de 2008.

Art. 7° - O contribuinte da taxa & o empreendedor.

Paragrafo Gnico — Estdo isentos da taxa os empreendimentos, atividades ou
obras a serem realizados por 6rgdo da Administragdo Direta Municipal, Estadual
ou Federal.

Art. 8° - O valor da taxa de licenciamento ambiental sera fixado posteriormente,
em Decreto do Poder Executivo, em razéo do custo de andlise dos processos de
licenciamento incorrido pelo 6rgao gestor, considerando as tabelas de custo de
analise adotadas pelo 6rgéo ambiental do Estado do Rio de Janeiro. '

Paragrafo Gnico — O valor da taxa de que trata o caput deste artigo sera corrigido,
periodicamente, com base nos indices estabelecidos na regulamentagéo desta
Lei.

Art. 9° — O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes
etapas:

I- requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, a serem definidos pelo
6rgao gestor, dando-se a devida publicidade;,
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“lI- calculo e recolhimento da taxa de licenga ambiental municipal prevista no artigo
6° desta Lei, ndo sujeita a devolugdo em caso de indeferimento do pedido;

lil - analise dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a
realizacéo de vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - solicitacio de esclarecimentos e informagdes complementares pelo 6rgao
gestor, em decorréncia da analise dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados, quando couber, podendo haver a reiteracdo da mesma solicitagéo
caso os esclarecimentos e complementagdes ndo tenham sido satisfatorios;

V- emissio de parecer técnico conclusivo;

VI- deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, ao que sera dada
publicidade pelo 6rgao gestor;

VIl - ainda no caso de deferimento, ap6s a emissdo da licenga ambiental, sera
dada publicidade pelo empreendedor em publicacdo oficial e jomal de grande
circulagao.

Paragrafo Unico - No caso de emissdo de nova licenca de operacéo deverao ser
observados os procedimentos previstos neste artigo.

Art. 10 — O empreendedor sera responsavel pelo custeio dos estudos e
procedimentos necessarios para instruir o processo de licenciamento.

Paragrafo Gnico - O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos
previstos no caput deste artigo serdo responsaveis pelas informacdes prestadas,
sujeitando-se as sangdes administrativas, civis e penais.

Art. 11 - Ser3o fixados prazos de analise diferenciados para cada modalidade de
licenca - prévia, de instalagdo e de operacdo - em funcdo das peculiaridades do
empreendimento, atividade ou obra, bem como para formulacdo de exigéncias
complementares, observado o prazo maximo de seis meses a contar da
apresentacgdo do requerimento até seu deferimento ou indeferimento.

Paragrafo tnico - A contagem do prazo previsto no caput deste artigo sera
suspensa por até quatro meses, prorrogaveis, mediante requerimento aprovado
pelo 6rgdo gestor, durante a elaboragdo de estudos e procedimentos
complementares ou o atendimento de exigéncias formuladas pelo 6rgao gestor.
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“ Art. 12 — O empreendedor devera atender as solicitagdes de esclarecimentos e
informacgdes complementares no prazo maximo de quatro meses, a contar da
publicagio do despacho de intimagéo, sob pena de indeferimento e aplicacao das
demais sangdes cabiveis.

Paragrafo nico- O prazo estipulado no caput deste artigo podera ser prorrogado
por, no maximo, igual periodo, desde que solicitado e devidamente justificado pelo
empreendedor.

Art. 13 - O ndo cumprimento dos prazos estipulados no art. 12 implicara a
extingdo do procedimento administrativo.

Paragrafo tinico — A extingdo do processo ndo impedira a apresentacéo de novo
requerimento de licenca, o qual deverd obedecer aos procedimentos
estabelecidos no art. 10, mediante o pagamento de nova taxa de licenciamento.

Art. 14 — E livre o acesso dos 6rgaos competentes a equipamentos e documentos
referentes a empreendimentos, atividades e obras sujeitas ao licenciamento
ambiental, para acompanhamento e fiscalizagdo.

Art. 15 — O 6rgao gestor definira, se necessario, procedimentos especificos para
as licengas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades do
empreendimento, atividade ou obra e, ainda, a compatibilizagédo do processo de
licenciamento com as etapas de planejamento, implantagéo e operacgao.

Paragrafo (nico - Poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados, nos
seguintes casos:

| — para os empreendimentos, atividades e obras de pequeno potencial de impacto
ambiental;

Il — para grupos de empreendimentos, atividades e obras de pequeno potencial de
impacto ambiental similares e lindeiros;

Ill - para grupos de empreendimentos, atividades e obras de pequeno potencial de
impacto ambiental integrantes de planos de desenvolvimento aprovados,
previamente, pelo Orgao governamental competente, desde que definida a
responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos ou atividades.

Art. 16 — O empreendedor ou as pessoas fisicas ou juridicas que exergcam
atividades sujeitas a licenciamento ambiental e que ndo observarem as
disposigfes das normas pertinentes sujeitar-se-do as penalidades de multa e/ou ﬂ
interdicdo, conforme a regulamentacao desta Lei. ¢
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§ 1° - As multas serdo graduadas em conformidade com a presenca de
circunstancias agravantes e atenuantes, definidas nos Artigos 17 e 18.

§ 2° - Os valores das multas de que trata o caput deste artigo serao reajustados
de acordo com o indice e o periodo aplicaveis aos créditos tributarios municipais.

Art. 17 — Sao circunstancias que agravam a pena, quando ndo constituem ou
qualificam o crime ambiental:

I- reincidéncia nos crimes de natureza ambiental,

lI- ter o infrator cometido a infrag&o:

a) para obter vantagem pecuniaria;

b) coagindo outrem para a execucdo material da infragao;

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude publica ou o meio
ambiente;

d) concorrendo para danos a propriedade alheia;

e) atingindo areas de unidades de conservagdo ou areas sujeitas, por ato do
Poder Plblico, a regime especial de uso;

f) atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;

g) em periodo de defeso a fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) a noite;

j) em épocas de seca ou inundagdes;

) no interior do espago territorial especialmente protegido;

m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais;

n) mediante fraude ou abuso de confianca;

0) mediante abuso do direito de licenga, permissdo ou autorizagéo ambiental;

p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas
publicas ou beneficiada por incentivos fiscais;

q) atingindo espécies ameagadas, listadas em relatérios oficiais das autoridades
competentes;

r) facilitada por funcionario pablico no exercicio de suas fungdes.

Art.18 - Sao circunstancias que atenuam a pena:

I- baixo grau de instrucdo ou escolaridade do infrator;

II- arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparagao do dano,
ou limitagéo significativa da degradacao ambiental causada;

IlI- comunicacao prévia pelo infrator do perigo iminente de degradacao ambiental;
IV- colaboragdo com os agentes encarregados da vigildncia e do controle
ambiental.
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Art.19 - O 6rgdo gestor estabelecera o prazo de validade de cada tipo de licenca,
tendo em consideragdo os seguintes limites:

I- o prazo de validade da Licenca Prévia - LP devera ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de elaboragdo dos planos, programas € projetos
relativos ao empreendimento, atividade ou obra, ndo podendo ser superior a dois
anos.

Il- o prazo de validade da Licenga de Instalagéo - LI devera ser, no minimo, o
cronograma de instalagdo do empreendimento, atividade ou obra, néo podendo
ser superior a quatro anos.

lll- o prazo de validade da Licenga de Operagao - LO devera considerar os planos
de controle ambiental e sera de, no minimo, um ano e, no maximo, seis anos.

§ 1°- As licengas a que alude este artigo poderdo ter prazos de validade
prorrogados desde que ndo ultrapassem os limites estabelecidos nos incisos |, I
e |l deste artigo.

§ 2°- O 6rgdo gestor podera estabelecer prazos de validade especificos para as
licencas de operacdo de empreendimentos, atividades ou obras que estejam
sujeitos a encerramento ou modificagdo em prazos inferiores.

§ 3° - Com antecedéncia minima de cento e vinte dias da expiragao do prazo de
validade da licenca de operagdo, o empreendedor, mediante o pagamento do
valor da TLAM respectiva, podera requerer junto ao 6rgdo gestor, respeitado o
limite estabelecido no inciso lll, que seja emitida nova licenca de operacao.

Art. 20 - As atividades sujeitas a licenga ambiental municipal que ja se encontrem
licenciadas por 6rgaos de outras esferas na data da edicdo desta Lei deverao
requeré-la no prazo maximo de cento e vinte dias anteriores a expiracéo do prazo
de validade das licencas de que disponham.

Paragrafo Gnico - As atividades sujeitas a licenca ambiental municipal que se
encontrem em funcionamento e nao possuem, por serem dispensadas do
licenciamento em outras esferas, deverao requeré-la ao Municipio de Quissama
no prazo de um ano.

Art. 21 — O 6rgao gestor podera modificar as medidas de controle e adequacéo,
de determinada atividade, bem como suspender, cancelar ou revogar uma licenga
expedida, conforme o caso, quando ocorrer:
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I- violagdo ou inadequagdo de quaisquer normas legais ou regulamentares,
desrespeitando os prazos de adequac&o estipulados;

II- omissdo ou falsa descricdo de informagdes relevantes que subsidiaram a
expedicao da licenga;

lil- superveniéncia de danos ambientais ou a de saude;

IV- funcionamento da atividade em desacordo com as condi¢cdes de licenciamento.

CAPITULO Il — DA FISCALIZACAO AMBIENTAL

Art. 22 - Fica instituido o novo Sistema Municipal de Fiscalizacdo Ambiental, com
poder de policia e objetivando inibir agressées ao meio ambiente e fazer cumprir a
legislacdao ambiental vigente.

Art. 23 — Considera-se infragao administrativa ambiental, toda a¢c&o ou omissao
que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogéo, prote¢éo e recuperagao do
meio ambiente,na forma do disposto no Capitulo V da Lei Federal n°9605,de 12 de
fevereiro de 1998 e no Capitulo lll da Lei Estadual n® 3467, de 14 de setembro de
2000, em vigor,ou naquelas que vierem a substitui-las.

Art. 24 — As infracoes administrativas sdo punidas com as seguintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

lll - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da biodiversidade, inclusive
fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infragao;

V - destruicdo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricagdo do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;

VIli - demoli¢cao de obra;

IX - suspensao parcial ou total das atividades;

X - restritiva de direitos; e

Xl — perda ou restricbes de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo
Municipio.
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§ 1° -As sangdes administrativas serao regulamentadas, posteriormente, em
instrumento proprio.

§ 2° - As sangdes administrativas poderéo incidir sobre todos os infratores, assim
definidos no Capitulo | da Lei Federal n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 ou
naquela que vier a substitui-la.

§ 3° - A sancdo de adverténcia nao podera ser aplicada mais de uma vez, para a
mesma infragdo cometida por um mesmo infrator.

Art. 25 - A aplicagdo das sangdes administrativas devera observar os seguintes
critérios:

| - gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da infracdo e suas
conseqiiéncias para a satde publica e para o meio ambiente;

Il - antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da legislacéo de interesse
ambiental; e

Il - situagdo econdmica do infrator.

§ 1° — As infragdes ambientais, inclusive as multas, serao graduadas considerando
as circunstancias agravantes e atenuantes definidas nos Artigos 17 e 18.

§ 2° - Os critérios de suspensdo de exigibilidade e conversao de multas
ambientais serdo aqueles definidos na legislagdo ambiental em vigor.

Art. 26 — Sao autoridades competentes para a lavratura de autos de infrag&o, os
fiscais ambientais, concursados para este fim, bem como o titular do 6rgéao
ambiental municipal;

Art. 27 — Os autos de infracdo deverao conter:

| — Nome do infrator e sua qualificagédo, nos termos da Lei;

Il - Hora, data e local em que foi lavrado;

Il — Nome e numero da matricula de quem o lavrou;

IV — Descrigéo da infragdo e mengao as normas transgredidas;

V — Prazo para recolhimento da multa, quando aplicada, e para interposicao de
recursos;

VI — penalidade a que esta sujeito o infrator e o respectivo preceito legal que
autoriza a sua imposigao;

VIl — assinatura do autuante.
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Paragrafo Unico — Fica facultado ao 6rgdo ambiental municipal a aplicagéo de
auto de constatacdo previamente a lavratura do auto de infragdo, de modo a
ampliar o direito de defesa dos entes fiscalizados nos casos em que se fizer
necessaria a obtengdo de mais informagdes sobre as infragdes constatadas, os
quais serdo definidos em regulamentagéo do Poder Executivo Municipal.

Art. 28 — O infrator sera notificado para ciéncia da infragao:

| — pessoalmente;
Il — pelos Correios, via AR / Carta registrada;
Il — por Edital, se estiver em local incerto ou ndo conhecido.

§ 1° — Se o infrator for notificado pessoalmente e se recusar a assinar a
Notificacdo de Auto, sera tal recusa averbada, no mesmo, pela autoridade que o
lavrar.

§ 2° - O Edital referido no inciso Il deste artigo sera publicado, uma Unica vez,
‘pela imprensa oficial, considerando-se efetivamente notificado o infrator 5 (cinco)
dias ap6s a publicagao.

Art. 29 — O infrator tera prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da lavratura do
auto de infracdo, para pagar a multa ou apresentar recurso através de
requerimento ao 6rgdo ambiental.

§ 1° — Da decisdo do 6rgdo ambiental cabera, no prazo de 30 (trinta) dias, recurso
em segunda instancia ao Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente -
CONQUISS.

§ 2° - Em caso de cancelamento do auto de infragdo apés o recurso em primeirg
instancia, este se dara por despacho decisério do titular do 6rgao ambiental,
devidamente fundamentado.

§ 3° - Em caso de cancelamento do auto de infragdo ap6s o recurso em segunda
instancia, este se dara por despacho decisério do titular do 6rgdo ambiental,
amparado pela decisdo plenaria registrada na Ata aprovada da Reuniao do
Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente — CONQUISS na qual tenha
sido debatido o aludido recurso.

Art. 30 — Os recursos interpostos s6 terdo efeito suspensivo com relacédo ao
pagamento da penalidade pecunidria, ndo impedindo a imediata exigibilidade do
cumprimento das obrigagées subsistentes, na forma da legislagdo ambiental
federal e estadual em vigor.
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Art. 31 — Quando aplicada a pena de multa, esgotados os recursos
administrativos, o infrator sera notificado a efetuar o pagamento no prazo de 10
(dez) dias.

Art. 32 — O nao recolhimento da multa no prazo fixado nos artigos 29 e 31,
implicara na sua inscri¢do na Divida Ativa do Municipio, para cobranga judicial.

Paragrafo Unico - Sera, também, inscrita em Divida Ativa do Municipio a multa
que nao for recolhida nos prazos estipulados nos Artigos 29 e 31.

Art. 33 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias.
Art. 34 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, sendo revogadas as

Leis Municipais n° 228, de 08 de julho de 1993, e n° 239, de 23 de setembro de
1993, e demais disposicbes em contrario.

Prefeitura Municipal de Quissamd, Al de dsygmbrs  de 2009.

Armando Cunhba Carneiro da Silva
Prefeito Municipal
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