Camara Municipal de Jardinopolis
Lstado e Dio Paulo

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE - ECE

Projeto de Lei n® 26/2023 — EXECUTIVO

“DISPOR SOBRE AB DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2024 E DA OUTRAS
PROVIDENOCIAS":ssssiisssszsatssarassnsnaanss

VOTO EM SEPARADO

A matéria estd disposta em quarenta e quatro artigos distribuidos em quatro

capitulos, sendo que no segundo capitulo temos doze sec¢des:

P CAPITULO | - DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

P CAPITULO Il - DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

P CAPITULO Ill - DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS, SUA EXECUGCAO E
ALTERACAO

P CAPITULO IV - DAS DISPOSICOES FINAIS

Destacamos que o Anexo de Metas Fiscais e todas as demais normatiza¢des de
diretrizes para o exercicio de 2024, foram elaborados de acordo com as disposicdes e calculos
apresentados no projeto de lei n? 25/23, de autoria do Executivo, que “Altera os Anexos do Plano
Plurianual - PPA 2022/2025, Lei Municipal n2. 4765, de 15 de setembro de 2021”7, em tramita na Casa
Legislativa e foram objeto de audiéncia publica unica, conforme se vé abaixo, motivo pelo
qual alertamos para que as matérias sejam discutidas e votadas em consonancia com o

disposto do que for aprovado no PPA.
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VALOBES A FRECDS CORRENTES
ESPECIFICACRO
2021 2022 1 2023 % 2024 % 2025 % 2026 ]
Receita Total 140.200| 178.786| 27,52% | 242.068| 35,.40% | 250.068| 3,30% | 265.068| 6,00% | 280.972] 6,00%
[Receitas Primirias (I) 138.707| 177.338| 27,85% | 233.328| 31,57% | =241.225| 3,38% | 257.642| 6,81% | 273.101] 6,00%
Despesa Total 140.200| 178.786| 27,52% | 242.068| 35.40% | 250.068| 3,30% | 265.068| 6,008 | 280.972 6,00%
[Despesas Primirias (II) 137.288| 173.708| 26,53% | 237.418| 36,68% | 245.327| 3,33% | 260.075| 6,01% | 275.680) 6,00%
Resultads Primirie (IIT) = (I-1I) 1.418 3.631] 156,06% -4.090| -212,64%| -d.102] -0,29% | -2.433] 40,69% -2.579] -6,00%
Divida Piblica Consolidada 6.000] 12.000| 100,00% 1z.000| ©0,00% zo.000| 66,67% | 22.000 9,09% 24.200| 10,00%
Divida Consolidada Liquida 0 of o,00% of 0,008 o| o,00% of o,00% of o0,00%
Resul tado Hominal o of o.00% o] o,00% o| o,00% of o,00% o] o.00%
o VALORES A FREOS CONSTANTES
2021 2022 1 2023 & 2024 [ 2025 & 2026 ]
Receita Total 162.902| 188.834| 15,92%| 242.068| 28,19% 240.035| -0,B4%| 244647 1,928| 249.352 1,92%
Receitas Primirias (I) 161.167| 187.305| 16,22%| 233.328] 24,57%] 231.546) -0,76%| 237.793 2,708| 242,366 1,92%
Despesa Total 162.902| 188.834| 15,92%| 242.068| 28,19% 240.035| -0,B4%| 244647 1,928| 249.352 1,92%
[Despesas Primirias (1I) 159.520| 183.470 15,01%| 237.418] 29,40%] 235.484| -0,81%[ 240.039) 1,93%| 244.655 1,92%
Resultads Primirie (III) = (I-II) 1.648 3.835 o,008] -d.080 o008 -3.937| 0,008 -2.246 0,008 -2.289) 0,00%
Divida Piblica Consolidada 6.972| 12.674| 81,80%| 12.000] -5,32%| 19.198| S59,98k| 20.308 5,77%| 21.477 5,77%
Divida Consolidada Liquida o 0 0,00% ] 0,00% o| o,00% ] 0,00% [ 0,00%
Resul tads Hominal 0 0 0,00% 0 0,00% o| o008 0 0,00% [ 0,00%

A matéria contempla o Poder Executivo e Legislativo do municipio, vejamos:

ANEXO | - ESTRUTURA ORCAMENTARIA
RELﬁCﬁ.U DE FUNG‘:’ES - SUBFUNCGES - PROGRAMAS - PROJETOS [ ATIVIDADES
OREAD FUNCOES SUBFUNGOES FROGRAMAS PROJETOR 1 ETTDADE
UNID. ORGAMENTARIA W | ESPECTICAGRD | W | ESPECINCAGRD | ESPECFICACRD W] ESFECRICEGRG | W | ESPECHC
1.0 - PODER LEGISLATIVD
7,01 - CAMARR D0 VEREADORES
0| iecsLamva | o1 | agAolEcsiar. | ooor Proc. Leglslative 001 | Atividades Laglatativas
o | Roma & Ampllaia do
Pradio & CAmara
Manutengao oa
002 | Secrataria da Camara
Wunicipal
Inzthvos & Pens.
ts | erev.socuw | 272 | PREV.REG. ESTAT. | D002 Prev_Soc Inat Pena. 003 L oqgmisivo
2,00 - PODER EXECUTVD
02.01 - GABINETE DO PREFEITO.
2065 0 Controle
04 | ADMINISTRAGAC | 124 |CONTROLE INTERMO| 0003 Controladorla Geral 04| Sobre Politicas
Pubiicas
122 | ADMIMIST GERAL | 004 administ Garal ags | AOTUEIIRFISE S ek
o0c | DPVIgagEe de Ave
Oficials
pos Servigos da
Propaganga
aag | Manutengao da Frota
do Gabinets
Findo Soc. g8
0s | assisT.social | 2e4 | assisT.comumm. | ooz | Jardinopoiis sm agae oo T
02102 - SECAETARIA MUNICIPAL DE NEGOGIOS E ASSUNTOS JURIDICOS - SERJUR
04 | ADMINISTRAGAO | 122 | ADMIMST. GERAL | 0004 saminlaagao Geral 110 | ouvidorta do Municipic
DEFESA. INT. FUBL
oey | DEFESA T FUBL- | 0007 | Detesa IntPubl Prac Judiciario t1 | Servigos Jundicos
Manuteng3a da Frota
112 | da Secr. de Negocios 8
sesuntos Juridicos
Gastao, Manutengo &
122 | ADMINST.GERAL | 0008 Trénsito Seguro 13 | Sinalizagao oe Ruas s
Avenidas

O conteddo constante da LDO estabelece diretrizes para a confeccdo da lei
orcamentaria anual (LOA), e contém as metas e prioridades do governo municipal,
despesas/gastos para o exercicio financeiro de 2024, para o municipio. Lembrando ainda, que

estd em consonancia com o plano plurianual, com a alteracdo (matéria em tramitacdo).
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TERRA DA MANGA

Consta no Anexo de Riscos Fiscais (Demonstrativo |, os riscos em decorréncia de

frustracdo de arrecadacgao e discrepancia de projec¢des.

DEMATS RISCOS FISCATS PASSIVOSS PROVIDENCIAS

Descrigao Valor Descrigao Valor

CONTINGENCIAMENTO DE

. . DESPESL (SRLVO RS
Frustracgao de Arrecadacdo DESPESAS OBRIGATORIAS
CONSTITUICIONRIS),
UTILIZACAD DE SUPERAVIT

€.000.000,00|/D0 EXERCICIO ANTERIOR 6.000.000,00
Bestituicdo de Tributos a
Maior
CONTINGENCIAMENTO DE
DESPESL (3ALVQ &5
Discrepdncia de DESPESAS OBRIGATORIAS
Projecgdes: CONSTITUICIONAIS),

UTILI ZE-.?E';D DA RESERVR DE
CONTINGENCIZ, UTILIZACAC

4.000.000,00|EXERCICIO ANTERIOR 4.000.000,00

Outros Riscos Fiscais

10.000.000,00 10.000.000,00
10.000.000,00 10.000.000,00

FOMNTE: Secretana Municipal de Financas e Orcamento

O artigo 39 dispde sobre as autorizacdes para o Poder Executivo Municipal, entre elas

destacamos:

I. Realizar operagdes de crédito por antecipagdo da receita nos termos da legislagao
em vigor;

Il. Abrir, nos termos do artigo 72 da Lei Federal n. 4.320/64, crédito adicionais
suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do total do orgamento da despesa
fixado nesta lei, para reforcar as dotagdes insuficientemente consignadas no
orcamento, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:

a) Excesso de arrecadacao a se verificar no decorrer do exercicio de 2024;

b) Superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio de 2023;

c) Anulacdo parcial ou total de dotagbes consignadas na mesma categoria de
programacao;

d) Produto de operagdes de crédito autorizadas em lei; e

e) Reserva de contingéncia a conta de recursos proprios e vinculados constantes desta
Lei.

IIl. Transpor, remanejar ou transferir recursos, de uma categoria de programagao para
outra, entre diferentes Programas, Atividades, Projetos ou Operagdes Especiais nos
termos do inciso VI, do art. 167 da Constituicdo Federal, situagdo esta que nao
implicard em qualquer dedugdo do percentual autorizado no inciso Il, limitado a 10%
(dez por cento) da receita;
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IV. Contingenciar parte das dotagdes, quando a evolugdo da receita comprometer os
resultados previstos;

No tocante a divida mobilidria refinanciada se houver, serd atualizada pelo
IGPM/FGV/SP — indice Geral de Pregos de Mercado da Fundacdo Getulio Vargas de S3o Paulo, até a data
de sua efetiva liquidagao.

Por fim, consta ainda no caso de ndo devolucdo do autégrafo da lei do orcamento
até o inicio do exercicio de 2024 ao Poder Executivo, autoriza a realizar a proposta
orcamentaria até a sua aprovacdo e remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze
avos) em cada més da proposta apresentada; e, havendo rejeicao da matéria, os Poderes
Executivo e Legislativo ficam expressamente autorizados a tomar como referéncia para
execucao orcamentdria de 2024 os valores atualizados das respectivas dotacdes constantes
no orcamento anterior, podendo ainda ser os valores totais atualizados em conformidade
com os programas constantes do Plano Plurianual ou da prépria Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2023.

Acompanha a matéria, relatéorio das Secretarias de Assiténcia Social, Educacdo,

Esporte e Lazer, Finangas, Negdcios Juridicos e Diretor de Seguranga e Transito, conforme
oficio do Executivo n? 228/23, protocolado na Casa Legislativa em 19 de junho de 2023.
O projeto acima mencionado de autoria do Chefe do Executivo, protocolado na Casa
Legislativa no dia 31/05/2023 e a audiéncia publica foi realizada no dia 13/06/23, com a
presenca de varios servidores do Executivo Municipal (Secretdrios de Administracdo e
Planejamento; Obras; Saude; Cultura e Turismo; Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente; e, Diretor do Departamento de Orcamento) e sem sugestdo de altera¢do ou
emenda.

Como membros da Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte e zelando pelo bem-estar

educacional de nossa cidade, apresentamos este Voto em Separado em oposi¢ao ao Projeto

de Lei n? 26/2023, que versa sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio
financeiro de 2024. Apesar do parecer favoravel do relator, é imprescindivel destacar os
pontos que, em nossa andlise, tornam esse projeto inadequado, com destaque para os
aspectos concernentes a educacgao.

1. Auséncia de Recursos para Ampliagdo, Reforma e Constru¢do de Creches e

Escolas:
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Uma das principais deficiéncias do projeto é a falta de alocacao de recursos adequados para
a ampliagdo, reforma e construgao de creches e escolas em nossa cidade. A educag¢do é uma
das bases para o desenvolvimento sustentavel, e negligenciar investimentos nesse setor é
comprometer o futuro das préximas geragdes. O crescimento populacional e a demanda por
vagas nas instituicdes educacionais devem ser criteriosamente considerados na formulagao
do orgamento. Nesse sentido, tem sido constante e progressiva as reclamagdes de
dificuldades que muitos pais enfrentam para conseguir vagas em creches.

Dados demogréficos atuais apontam para um aumento constante na populagdo
infantil de nossa cidade. Ignorar essa realidade na alocagdo de recursos para a infraestrutura
educacional é negligenciar a qualidade do ensino oferecido as nossas criangas. A falta de
vagas em creches, por exemplo, ndo apenas coloca em risco o acesso a educagdo e o
desenvolvimento das criangas, mas também afeta diretamente a participacdo dos genitores,
sobretudo das mulheres, no mercado de trabalho, limitando a progressdao econémica de
nosso municipio e ampliando a desigualdade social.

2. Desconsideragao do Piso Nacional do Magistério:

Outro ponto alarmante nesta proposta é a omissdo em relacdo a consideracdo do
valor em hora-aula do Piso Nacional do Magistério, estabelecido para o pagamento dos
professores em 2024. A educac¢ao de qualidade sé é possivel com profissionais valorizados e
devidamente remunerados. O investimento nos educadores é um investimento no presente
e no futuro de nossa comunidade.

Ao ndo prever a inclusdo desse piso no planejamento orcamentario, estamos
enviando uma mensagem negativa sobre a importancia da educacdo e o papel dos
professores em nossa sociedade. Além disso, estariamos perpetuando uma situacdo que vem
contrariando a Lei Complementar 2/2004, gerando inimeros processos judiciais e resultando
em multas e condenagles contra a Prefeitura. Os professores desempenham uma funcao
vital na formacao dos cidaddos e no desenvolvimento humano e social de um povo.

O Executivo prestou as informacgdes solicitadas pela comissdao em duas ocasides: oficio
n? 269/23, protocoloado em 24/07/23 e, oficio n? 316/23 — complementacdo das
informacgdes — prot. 25/08/23), a saber:

1 - INFORMAGOES:
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1) Qual o valor e forma de calculo do Piso do Magistério foi considerado na

elaboracédo da LDO?

Resposta: Com relagdo a esse questionamento, esclarecemos que tomamos por base o piso
determinado na Lei 11.738/08, vigente no exercicio de 2023, e a ele aplicamos o percentual de 15%.
Faz-se necessario informar que o percentual de reajuste do piso salarial somente sera conhecido no
final deste exercicio (entre os dias 26 a 30 de dezembro), quando esse indice podera coincidir, ser
maior ou menor que aquele valor de 15% indicado. Esse numero, portanto, representa apenas uma

projecdo, havendo a possibilidade de ndo se confirmar.

2) Estéo previstos recursos para reforma, ampliacdo ou construcdo de novas

unidades escolares?

Resposta: Quando da elaboragdo da LDO, as projegdes de receitas para o préximo exercicio tiveram
por base a arrecadagdo acumulada no periodo compreendido entre janeiro a abril do atual exercicio,
sendo verificado, até aquele momento, um déficit de arrecadagdo bastante expressivo, o que, por sua
vez, leva a uma projecdo mais restrita. Posto que a perspectiva de arrecadacdo foi reduzida,
evidentemente a autorizagdo para despesas houve que acompanhar as limitagGes financeiras
verificadas. Especificamente na pasta da Educacdo, a receita do FUNDEB ndo é suficiente para a
cobertura sequer da folha de pagamentos, estendendo-se ao vale alimentagdo e as demais despesas
operacionais, obrigando a utilizacdo de recursos préprios muito além do percentual minimo
constitucional (25%). Vale ressaltar que foram aplicados, no exercicio de 2022, aproximadamente 28%
das receitas de impostos e transferéncias constitucionais, considerando que naquele ano o FUNDEB
comportava a folha, cartdo e, ainda, outras despesas, diferente da situagdo atual. Ou seja: mantidas
as atuais condigdes, ndo haverd como alocar mais recursos préprios para atender as despesas
arroladas nesse quesito. Um aporte maior de recursos na Educagao implica na redugdo de agdes de
outras Secretarias, sacrificando importantes programas e projetos em andamento. Informamos,
ainda, que reformas e amplia¢des ja planejadas em unidades escolares deverdo ter inicio ainda neste
exercicio; portanto, no orcamento anual. Por fim, cabe informar que a Administracdo, diante da
situacdo, ndo se quedou inerte; pelo contrario, tem buscado junto ao Governo do Estado e Governo
da Unido a construgdo de uma unidade de educacao infantil, bem com outra de ensino médio. Para
tanto, estiveram na Secretaria de Estado da Educacdo a Secretaria Municipal de Educacdo e o
Secretario Municipal de Administracdo e Planejamento, reivindicando a construcdo dessas unidades,

tdo necessarias para a ampliacdo de vagas e melhoria das condic¢des e qualidade do ensino.
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3) Estdo previstos recursos para a concessdo das progressdes previstas no
Plano de Carreira do Magistério?

Resposta: De acordo com o informado no quesito 2, a projecdo de receitas foi reduzida em razdo da
arrecadacao verificada no periodo compreendido entre janeiro a abril de 2023. Considerando a
projecdo constante do projeto de lei em tela, ndo haverd disponibilidade financeira para a concessao
das progressodes funcionais de carreira. O artigo 35 da Lei Complementar 02/2004 veda a concessdo
das progressdes caso ndo se tenha disponibilidade financeira para isso, in verbis: “Art. 35. O processo
de progressado funcional na carreira tanto pela via académica como pela via ndo académica ocorrera
desde que observada a disponibilidade financeira e orcamentaria do Municipio e o limite legal de
despesa com pessoal, elencada na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 10/2000),
sendo privativo do Chefe do Executivo Municipal o ato de concessao e o respectivo registro.” Por fim,
como ja exposto na audiéncia publica, caso a situagdo de arrecadacdo se altere, para mais ou para
menos, quando da elaboracdo da LOA, automaticamente enviaremos o projeto de alteracao da LDO,
adequando-o a nova realidade. A elaboracdo da LDO, assim como da LOA, é efetuada de acordo com
normas técnicas regulamentadas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, utilizando as
metodologias determinadas nessas normas. Corrobora o que explanamos o fato de termos enviado,
a essa colenda Casa de Leis, projeto de lei solicitando a suplementagao de dotagBes pertinentes a
folha de pagamentos da Educagdao com recursos préprios, pois a previsao anterior constante na LOA
era que essas despesas fossem cobertas com recursos do FUNDEB; porém, com o déficit de
arrecadacdo dessa receita houvemos que nos valer, como informado, de recursos do superavit, para

gue nao fossem sacrificados programas, projetos e acdes de outras Secretarias.

Il - INFORMAGOES - COMPLEMENTARES:

a) Qual o valor em NUMEROS (sobre o qual prevé a
aplicacdao de 15%), considerado na elaboracio da LDO, para

professor com jornada de 40 HORAS-AULA SEMANAIS.

Resposta: Na elaboragdo da LDO para o exercicio de 2023 a folha de pagamento dos Professores
tinha o valor aproximado de RS 45.774.000,00. Diante da nova realidade, na época, estimamos os
valores para o exercicio de 2024, tomando por base o pagamento apds a mudanca do piso e aplicamos
1,15 ou 15%, onde tinhamos uma estimativa de gastos com pessoal (professores) em

aproximadamente RS 52.640.000,00. Informamos que na Lei de Diretrizes Orcamentdrias os valores
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ndo sdo detalhados como ocorre na Lei Orcamentéria Anual, onde estes sdo apresentados até o

elemento de despesa conforme artigo 15 da Lei Federal n2 4,320/64.

b) Manifestacao da Prefeitura Municipal - expressamente

- 58 O calcule considerado foi em horas-aula ou minutagem.

Resposta: Manifestacdo da Prefeitura Municipal - expressamente - se o calculo considerado foi em
horas-aula ou minutagem. Informamos que o Calculo na época foi realizado através de hora reldgio
(minutagem). E mister informar que quando do envio da Lei Orcamentéria Anual, a ocorrer no més de
setembro, a LDO gue encontra-se em discussdo haverd que ser alterada, uma vez que efetuamos nova
previsdo de arrecadacdo, conforme as novas informacoes e dados atualmente disponiveis, assim
como o pagamento dos vencimentos do magistério passou a ser feito por horas-aula, o gue resultou
num impacto préximo a 10% sobre o valor anterior.

Em sintese, fundamentando nosso posicionamento contrario ao Projeto de Lei

26/2023, destacamos a urgente necessidade de alocar recursos para a infraestrutura
educacional e de considerar adequadamente o Piso Nacional do Magistério. Como
representantes da Comissao de Educacdo, nosso compromisso € com uma educacdo publica

de qualidade, para todos e com profissionais valorizados e o com futuro de nossa cidade.

ESTE E O NOSSO PARECER.
Jardinopolis, 28 de agosto de 2023.

= .@g‘na[do Cgemeo
PRESIDENTE: CAl ARDIM ANTONIO MEMBRO: AGUINALDO JOSE DE SOUSA


http://www.tcpdf.org

		https://app.assinadoc.com
	2023-08-29T09:27:45-0300
	https://app.assinadoc.com
	Convidado(a)
	 • Digital Signature |  , 2804:389:100e:f0eb:0:67:617a:8101,August 29, 2023 09:27




