PROJETO DE LEI N° 75, DE 17 DE SETEMBRO DE 2018

Autoriza cessdo de servidores para o fim que menciona e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Itatina, Estado de Minas Gerais, aprovou, e eu,
Prefeito, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a ceder até 5 (cinco)
servidores a Associagdo Tri Runners Itatina, para auxiliar na manutencdo da Praga de Esportes
Juscelino Kubitscheck de Oliveira.

Paragrafo Unico. No corrente ano a cessdo serd limitada até 2 (dois)
servidores.

Art. 2° As despesas decorrentes da celebracao dos Termos de Parceria que se
refere o artigo 1° desta Lei, correrdo a conta de dotagdo or¢amentaria propria do exercicio de
2018 e das dotacdes correspondentes nos exercicios subsequentes.

Art. 3° A cessao de que trata o art. 1° desta Lei s6 se efetivara apos
homologacdao do Chamamento Publico referente a administragdo da Praga de Esportes JK.

Art. 4° Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagao.

Itaina-MG, 17 de setembro de 2018.

Neider Moreira de Faria
Prefeito do Municipio de Itauna

Gustavo Dornas Barbosa
Secretario Municipal de Esporte e Lazer

Jardel Carlos Araijo
Procurador-Geral do Municipio



Oficio n® 463/2018 — Gabinete do Prefeito
Assunto: Encaminha Projeto de Lei n® 75/2018

Itatina-MG@G, 17 de setembro de 2018

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei n® 75/2018, que Autoriza cessdo de
servidores para o fim que menciona e da outras providéncias, para andlise, deliberagdo e
aprovagao dessa Camara.

Na oportunidade, renovo-lhe protestos de apreco e consideragdo.
Atenciosamente,

Neider Moreira de Faria
Prefeito do Municipio de Itatina

EXMO. SR.
MARCIO GONCALVES PINTO

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
ITAUNA-MG



PROJETO DE LEI N° 75/2018

JUSTIFICATIVA

Excelentissimos Senhores Presidente e Vereadores da Camara Municipal de Itatna,
Apresento a essa Casa o Projeto de Lei que visa autorizagdo para cessao de até 5 (cinco)
servidores a Associa¢do Tri Runners Itatina para manuten¢do da Praca de Esportes Juscelino

Kubitscheck de Oliveira no exercicio de 2019 e subsequentes.

Destaca-se que no corrente ano a cessao sera limitada a 2 (dois) servidores, ndo aumentando a
despesa do Municipio.

Esclareco ainda que a Administragdo Municipal, por intermédio da Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer, reconheceu a necessidade de cessao de servidores para, em colaboragdo com

a Associacgdo, atender a comunidade com eficiéncia e satisfagao.

Com essa justificativa, seja o presente Projeto de Lei analisado, deliberado e aprovado pelos
membros do Poder Legislativo de Itauna.

Itatina-MG, 17 de setembro de 2018.

Atenciosamente,

Neider Moreira de Faria
Prefeito do Municipio de Itatina



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
RELATORIO

AO PROJETO DE LEI N°. 90/2018

Hudson Bernardes

Relator da Comissdo

Tendo esta Comissdo, recebido na data de 24/10/2018, por parte da Secretaria Legislativa da
Camara Municipal, a remessa do Projeto de Lei n® 75/2018 nesta Casa registrado sob o n° 90/2018, que
“Autoriza cessdo de servidores para o fim que menciona e da outras providéncias”, e tendo avocado para
relatar sobre a matéria em aprego, passo a expor as seguintes consideragdes:

O mencionado projeto visa autoriza¢ao para cessdo de até 5 (cinco) servidores a Associacao
Tri Runners Itatna para manutencao da Praga de Esportes Juscelino Kubitscheck de Oliveira
no exercicio de 2019 e subsequentes, sendo que no corrente ano a cessdo sera limitada a 2
(dois) servidores, ndo aumentando a despesa do Municipio.

Neste sentido, entendemos que o Projeto de Lei em apreco, estd instruido com a documentacio
necessaria, e encontra-se elaborado dentro da correta técnica legislativa, atendendo ao que estabelece o
art.40, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Feitas as consideragdes acima, conclui-se:

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, e apds analisar o Projeto de Lei, entendo que a matéria encontra-se elaborada
em conformidade com as Normas Legais ¢ Regimentais atinentes a espécie, e dentro da correta técnica
legislativa, tem amparo legal e constitucional, deste Legislativo, estard apta a ser apreciada pelo plenario
desta Casa Legislativa.

Hudson Bernardes
Presidente - Relator

Somos favoraveis a apreciacio do Projeto pelo Plenario, acompanhando o Voto
do Relator.

Sala das Comissoes, em 26 de novembro de 2018.

Anselmo Fabiano Santos Lacimar Cezario da Silva
Membro Membro



COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
RELATORIO AO PROJETO DE LEI N°. 90/2018

Joel Marcio Arruda

Relator da Comissdo

Tendo esta Comissdo, recebido na data de 27/11/2018, por parte da
Secretaria Legislativa da Camara Municipal, a remessa do Projeto de Lei n° 75/2018 advindo
do poder executivo e, registrado nessa casa com o n° 90/2018, que “Autoriza cessdo de
servidores para o fim que menciona e da outras providéncias”, e tendo sido nomeado para
relatar sobre a matéria em aprego, passo a expor as seguintes consideragdes:

O projeto mencionado, objetiva a cessao de até 5 servidores a Associagao Tri
Runners Itatna para manuten¢do da Praca de Esportes Juscelino Kubitscheck de Oliveira no
exercicio de 2019 e subsequentes.

O ato de cessdo ¢ uma faculdade da Administracdo, ou seja, ¢ um ato
discricionario pautado pelo juizo de oportunidade e conveniéncia, em que a Administragao
Publica possui a prerrogativa de movimentar seus servidores, ex officio, em prol do interesse
publico e da necessidade do servico, desde que ela obedega aos pardmetros estabelecidos em
lei e aos principios norteadores da atividade administrativa.

De outro bordo, a Constituicdo Federal conferiu énfase a autonomia
municipal a0 mencionar os municipios como integrantes do sistema federativo (art. 1° da CF/
1988) ¢ ao fixa-la junto com os estados e o Distrito Federal (art. 18 da CF/1988).

A esséncia da autonomia municipal contém primordialmente (i)
autoadministragdo, que implica capacidade decisdria quanto aos interesses locais, sem
delegacdo ou aprovacgdo hierarquica; e (ii) autogoverno, que determina a eleicdo do chefe do

Poder Executivo e dos representantes no Legislativo.



Cumpre informar ainda que, a Constitui¢do do Estado de Minas Gerais preveé
a possibilidade de cessdo, gratuita ou onerosa de servidores, sendo vejamos:

Art. 14 — Administracao publica direta é a que compete a orgdo de

qualquer dos Poderes do Estado.

§ 13 — A transferéncia ou cessdo, onerosa ou gratuita, de pessoal efetivo ou

estavel para entidade ndo mencionada no § 1° deste artigo fica

condicionada a anuéncia do servidor.

Ademais, a matéria objeto da proposta em andlise, ¢ iminentemente de
interesse local, e encontra respaldo no art. 30, inciso I da Carta Magna, e ndo extrapola
competéncia privativa da Unido ou do Estado.

Art. 30 — Compete aos Municipios:
1 —legislar sobre assuntos de interesse local;

Sobre a matéria em analise recorremos aos ensinamentos do ilustre

doutrinador Meirelles (2006, p. 424):

O servidor podera adquirir direito a permanéncia no servigo publico, mas
ndo adquirira nunca direito ao exercicio da mesma funcdo, no mesmo
lugar e nas mesmas condigoes, salvo os vitalicios, que constituem uma
excegdo a regra estatutaria. O poder de organizar e reorganizar os servig¢os
publicos, de lotar e relotar servidores, de criar e extinguir cargos, é
indespojavel da Administragdo, por inerente a soberania interna do proprio

Estado. (grifo nosso)

Entendemos entretanto, que embora a matéria em examine seja uma
prerrogativa do Poder Executivo, falta elemento legal crucial para que a matéria esteja em
perfeita simetria com o ordenamento patrio, pelo que propomos a Emenda Modificativa de

Relator.

1 § 1°— Administragdo publica indireta ¢ a que compete:
I — a autarquia, de servigo ou territorial;
IT — a sociedade de economia mista;
IIT — a empresa publica;
IV — a fundacdo ptblica;
V — as demais entidades de direito privado, sob controle direto ou indireto do Estado.



EMENDA MODIFICATIVA DE RELATOR

Art. 1° — Fica modificado o art. 1° do Projeto de Lei 90/2018 que passara a
ter a seguinte redagdo:

Art. 1o Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a ceder até 5 (cinco)
servidores a Associagdo Tri Runners Itatina, para auxiliar na manutencdo da Praga de Esportes
Juscelino Kubitscheck de Oliveira pelo prazo maximo de 05(cinco) anos, contados a partir do
ato de assinatura do Termo de Colaboracdo decorrente do chamamento publico n® 003/2018,

consoante disposto na minuta do contrato:

Justificativa:

A lei é a razdo e a finalidade do administrador publico, dela ndo sendo
possivel se afastar sob nenhum pretexto, assim como os particulares que com a Administragdo
Publica mantiverem relagdes juridicas, sob pena de responder pela sua recusa em recepcionar
os mandamentos legais.

Um dos critérios necessarios para a cessdo de servidores ¢ o seu carater
temporario. Isso porque se destina a concretizacdo de cooperagdo entre os 6rgdos cedente ¢
cessionario durante periodo certo e determinado, e que, a luz do principio da razoabilidade,
ndo pode representar a eternizacdo de situacdes funcionais, cuja execugdo deve sempre se dar
em carater excepcional, precério e transitorio.

Para tanto, trazemos a lume a Clausula Nona do Termo do Contrato
resultante do Chamamento Publico n® 003/2018 que estipula a vigéncia até o limite de 5
(cinco) anos para em simetria, determinar o tempo da cessdo dos servidores, respeitando a

legalidade e razoabilidade administrativas, sendo confira-se:

CLAUSULA NONA — DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO 9.1- O prazo
de vigéncia desta parceria serd até 31/12/2018, a partir da data de sua assinatura, podendo

ser prorrogado por até vinte e quatro meses, até o limite de 05(cinco) anos.



Sem a fixacdo de tempo da cessdo, estariamos diante de um permissivo para
a pratica de provaveis desvios nas atribui¢des originarias dos cargos ou empregos publicos
envolvidos, contrariando a regra constitucional da investidura de cargos por concurso publico
que anima a estrutura da Administracdo Publica, infringindo-se a diretriz do artigo 37, inciso

II, da Constitui¢ao Federal.

Joel Marcio Arruda
Relator

Pelas razdes retro expendidas, o projeto de lei ora em apreco ¢ a emenda de
relator proposta, estdo em perfeita simetria com o ordenamento juridico patrio e apresentam
correta técnica legislativa, como acertadamente relatou a Comissdao de Justica e Redacdo
dessa casa legislativa.

No que concerne a matéria dessa d. comissdo, o 6nus da remuneragdo dos
servidores cedidos ja estdo previstos na lei de orgamento anual (LOA) referente ao exercicio
financeiro de 2.019, vez que se trata de despesas de carater continuado, portanto utilizara de
dotagdes ja previstas no or¢gamento vigente, ndo importando assim, em qualquer redugio ou
majoracao orgamentaria, ndo contrariando, as leis or¢camentdrias a serem aprovadas por essa
casa.

Em relagdo ao onus da remunera¢do do servidor cedido, leciona Oliveira
(2005, p. 109):

A maioria dos estatutos de servidores prevé que a cessdo de seus servidores

se dara com a transferéncia do onus decorrente de sua remunerag¢do e

encargos ao cessionario. Mas ndo é incomum que se depare com situagdo

diversa. Geralmente, quando existe um interesse direto do cedente na
efetivagdo da cessdo, este mantém a responsabilidade pelo pagamento do
vencimento do servidor, bem como dos encargos sociais. Quando, todavia,

o interesse ¢ predominantemente do cessiondario, e isso ocorre quando este

ira beneficiar-se com a transferéncia de conhecimento por parte do

servidor, a cessdo é feita mediante o comprometimento do cessiondrio de



assumir as despesas com a remunera¢do e encargos sociais do servidor

emprestado.

A teor do preconizado, entendemos que o Projeto de Lei em aprego, estd
instruido com a documentagao necessaria, ¢ encontra-se elaborado dentro da correta técnica

legislativa, atendendo ao que estabelece o art.40, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Feitas as consideragdes acima, conclui-se:

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, e apos analisar o Projeto de Lei em questao e a emenda
de relator proposta, entendo que a matéria encontra-se elaborada em conformidade com as
Normas Legais e Regimentais atinentes a espécie, e dentro da correta técnica legislativa, tem
amparo legal e constitucional, deste Legislativo, estara apta a ser apreciada pelo plenario desta

Casa Legislativa.

Sala das Comissoes, 03 de Dezembro de 2017.

Joel Marcio Arruda

Relator

Acompanham o Voto do Relator os demais membros da Comissao:

Hudson Bernardes Gleisson Fernandes

Membro Membro



