CAMARA MUNICIPAL DE

GABINETE DO VEREADOR MARCOS MARINI

PARECER DA COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANCAS

TIPO DE MATERIA: PROJETO DE LEI N° 171/2021

EMENTA: Autoriza a abertura de crédito especial no or¢camento do exercicio de
2021, no valor de R$ 615.384,36 (seiscentos e quinze mil, trezentos e oitenta e

quatro reais e trinta e seis centavos) e da outras providéncias.
AUTOR: Executivo Municipal

DATA DO PROTOCOLO DA MATERIA:05/10/2021
RELATOR: Marcos Marini

1 - RELATORIO E ANALISE

Conforme preceitua a Constituigdo Federal, o Transporte Coletivo € um direito g’
social, caracterizado como um servigo de natureza essencial e que deve ter continuo @
desenvolvimento, visando ao aprimoramento tecnolégico, pontualidade e qualidade no P
atendimento a comunidade.

Outrossim, o transporte coletivo se mostra como ferramenta imprescindivel para "%
o enfrentamento de situagbes de emergéncia e de calamidade pGblica, uma vez que
garante o transporte de recursos humanos & setores como hospitais, farmacias,
laboratérios, clinicas médicas, mercados, entre outros.

Cabe destacar, ainda, que o transporte coletivo contribui para a diminuigéo de
veiculos circulando nas vias publicas, melhorando a mobilidade urbana, reduzindo os

riscos de acidentes e contribuindo para a conservacao do meio ambiente.

Q Rua Arariboia, 491, Centro - 85501-262 - Pato Branco - Parand




CAMARA MUNICIPAL DE

GABINETE DO VEREADOR MARCOS MARINI

De acordo com o art. 9° da Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Lei
de Diretrizes de Mobilidade Urbana), o regime econdmico e financeiro da concessio do
transporte coletivo sera estabelecido entre o Municipio e a Concessionaria, no edital de
licitag&o e respectivo contrato. Nos termos do § 5° do referido artigo, caso o Poder Publico
opte pela adogdo de subsidio tarifario e ocorra déficit financeiro, o Municipio devera
realizar o aporte financeiro para a sua cobertura.

Conforme previsto no Contrato n® 180/2017/GP, que foi celebrado entre o
Municipio e o Consércio Tupé, o Municipio adotou o regime de subsidio tarifario. Em vista
disso, na ocorréncia de casos fortuitos ou forga maior, como a pandemia, a recomposicéo
do equilibric econdmico-financeiro da Concessdo deve ser promovida pelo Municipio.

Ainda, de acordo com a Clausula X!li do mesmo contrato, a manutengdo do
equilibrio entre os encargos da Concessionaria e a receita da concesséo é pressuposto
basico da equacgdo econdmico-financeira e devera ser observado pelas partes. .

Em margo de 2020, com o surgimento da pandemia, muitas areas observaram a
necessidade de se adaptar. Com o segmento dos transportes plblicos néo foi diferente,
sendo necessario realizar mudancas e adaptagdes. Diante disso, 0 Municipio de Pato
Branco publicou o Decreto n® 8.934/21, o qual estabeleceu uma percentagem maxima de
usuarios a serem transportados nos veiculos (70% considerando em pé e sentados) no
transporte publico municipal, com isso foi necessario disponibilizar um nimero extra de
veiculos para atender a demanda.

Cabe ressaltar que a concessdo do subsidio or¢amentario extraordinario a
concessionaria ja foi autorizado no ano de 2020, com o propdsito de mitigar os efeitos da
queda de demanda decorrente das medidas de enfrentamento adotadas durante o estado
de calamidade publica provocado pela pandemia de COVID - 19. Nesse sentido foi
autorizado através da Lei n°® 5.682, de 28 de dezembro de 2020, o repasse de
R$ 1.497.635,49 (um milhao, quatrocentos e noventa e sete mil, seiscentos e trinta e cinco
reais e quarenta e nove centavos), referente ao déficit do periodo de abril a jutho de 2020.

Assim, o déficit do sistema do transporte publico do municipio de Pato Branco,
tem sido calcuiado mensalmente, apurando-se a diferenga entre o custo do sistema e a
arrecadacio efetuada.
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Atualmente, o sistema do transporte coletivo urbano de Pato Branco
(Consorcio Tupé) enfrenta um déficit no valor de R$ 4.102.562,32 (quatro milhdes, cento e
dois mil, quinhentos e sessenta e dois reais e trinta e dois centavos), relativo ao periodo de
agosto de 2020 a agosto de 2021, conforme levantamento/planilhas encaminhadas a esta
Casa de Leis, as quais encontram-se em anexo a este Projeto de Lei. Esse montante sera
pago em em 20 (vinte) parcelas mensais consecutivas, corrigidas pelo IPCA/IBGE.

Com o objetivo de preservar o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato n°
180/2017/GP, celebrado com o Consoércio Tupa, o Executivo Municipal enviou a esta Casa
de Leis o Projeto em questio, o qual visa abrir Crédito especial no orgamento do exercicio
de 2021, no valor de R$ 615.384,36 (seiscentos e quinze mil, trezentos e oitenta e quatro
reais e trinta e seis centavos), correspondente aos valores das 03 (trés) parcelas, a serem
repassadas no exercicio de 2021, do montante total de R$ 4.102.562,43 (quatro mithdes
cento e dois mil, quinhentos e sessenta e dois reias e quarenta e trés centavos). Logo, as
demais parcelas serdo pagas nos exercicios de 2022 e 2023, a partir da criagido das
dotagdes especificas nos referidos orgamentos.

Buscando maiores informagSes para emisséo de parecer, enviamos na data
de 19/10/21, o requerimento n® 1230/2021 ao Executivo Municipal, solicitando quais
medidas mitigadoras foram adotadas para minimizar o défict financeiro enfrentado pelo
Consbrcio Tupa?

Em resposta ao requerimento, recebemos na data de 22/10/21 o Oficio n°
76/2021 do Orgao Gestor do Transporte Coletivo, informando que:

- O Orgédo Gestor do Transporte Coletivo Municipal de Pato Branco, érgéo
vinculado ao Departamento de Transito (DEPATRAN) vem buscando alternativas para
reduzir os quildmetros executados. Por exemplo, a andlise do nimero de
passageiros/linha/horario, buscando adequagéo de custos/demanda;

- Com a queda dos casos e oObitos, e com aumento dos vacinados no
Municipio, também com a liberagdo do funcionamento da maioria dos estabelecimentos,
gradativamente, de acordo com andlises e estudos realizados pelo 6rgédo gestor,
juntamente com o Consorcio Tupa, estdo sendo retirados veiculos ociosos e redesenhando
o sistema de atendimento, a fim de diminuir a quilometragem operada e o custo total do

sistema.
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Adicionalmente, visando instruir a proposta, protocolamos na data de
26/10/2021 o Oficio n® 025/2021, solicitando a manifestagio juridica desta casa. Em
resposta, o Procurador Legislativo encaminhou Parecer destacando que: o PL 171/2021,
versa exclusivamente sobre a abertura de créditc especial no orcamento de 2021, informou
também, que exarou manifestagéo juridica no bojo PL 173/2021, opinando favoravelmente
a normal tramitag&o da matéria.

Protocolamos também, Requerimento n® 1.257/2021, na data de 26/10/2021,
solicitando manifesta¢io do Procurador Juridico Municipal. Em resposta, recebemos, na
data de 27/10/2021 o oficio n® 303/2021 com a manifestagdo do Procurador Executivo
Municipal, onde o mesmo relata que ja foi enviado a esta Casa de Lei o PL n°® 173/2021
visando a autorizagdo legislativa para a concessio de subsidio tarifario ao Transporte
Publico Coletive do Municipio de Pato Branco e da outras providéncias. Destaca, que com
amparo no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, art. 65, Il “d” da Lei 8.666/93, art. 9%, § 4°
da Lei 8.687/95, art. 16, Il da Lei Municipal n°3.598/11 e Lei Municipal n° 5.682/2020, bem
como, na clausula Xlli do contrato n® 180/2017, e ainda, tendo em vista os argumentos j4
declinados no parecer juridico n°® 339/2020 (enviado em anexo), entende que & adequada
a promogao de aditamento contratual, para conceder subsidio orgamentdrio na especifica
situacdo em comento, visando, recompor ¢ equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessao, preservando, por seu turno, a modicidade das tarifas, em razdo do estado de
calamidade publica enfrentado em nivel nacional e municipal no ano de 2020 e 2021.

Recebemos também, documento do Consércio Tupd, com a manifestacéo de
concordancia com o parcelamento do subsidio tarifario indenizatério em 20 {vinte) parcelas
mensais consecutivas, corrigidas pelo IPCA/IBGE, conforme previsto no Projeto de Lei.

Ademais, o parecer contabil dessa Casa de Leis, relata que:

O superavit financeiro € o resultado apurado da diferenca positiva entre Ativo
Financeiro e o Passive Financeiro, que s&c elementos constitutivos do Patriménio
Financeiro da entidade, sendo que o superavit financeiro é apurado no Balango
Patrimonial, conforme o artigo 43, § 1°, inciso | da Lei n® 4.320/64. O Balancete por Fonte
de Recurso (fils. 3 e 4), relativo ac ano de 2020, foi apresentado junto ao presente projeto e

comprova o saldo existente relacionado a fonte de recursos livres (000).
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Quanto & compatibilidade das pegas orgamentarias, o artigo 3° do projeto
autoriza o Executivo a adequar as alteragbes promovidas pelo artigo 1°, no Plano
Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio 2021, estando em
conformidade com o que preceitua a legislagéo sobre a matéria.

Portanto, este parecer contabil informa gue o Projeto de Lei encontra-se apto a
tramita¢&o regimental da matéria. Assim, foi analisada detalhadamente a matéria na sua

integra, inclusive os documentos referentes solicitados através dos Regquerimentos, e
exarado o Parecer.

Il - VOTO DO RELATOR

Apos analise detalhada de toda a documentagéo, levando em consideragédo que
esta comissé@o deve emitir Parecer em matérias de cunho orgamentario, conforme Art. 63
do Regimento Interno, compreendo que o mesmo encontra-se apto a seguir seu tramite
normai, por isso o voto desta relatoria ¢ FAVORAVEL ao Projeto N° 171/2021 & sua
aprovacao por esta Casa de Leis.

Pato Branco, 28 de outubro de 2021.

rcos Marini

Vereador - Podemos

Relator
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Il - CONCLUSAO

Os membros da Comissdo de Orgamento e Finangas, conforme dispde ¢ inciso | do
art. 31 do Regimento Interno, analisaram a matéria em sua integra, inclusive os
documentos referentes, sdo_FAVORAVEIS AO VOTO DO RELATOR ao Projeto de Lei n°
171/2021.

Pate Branco, 28 de outubro de 2021.

R A M

Rafael Celestrin
Vereador - DEM Vereador — PSD
Presidente da Comissio Nembro
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