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| I ' CAMARA MUNICIPAL PARECER FAVORAVEL, DA COMISSAO DE LEGISLACAO,
1 IPM&TE?&I%ﬁvD%%%IXmSAO JUSTICA E REDACAO FINAL- CLJRF AO PROJETO DE LEI
L ORDINARIA DO EXECUTIVO DE N° 08/2021 QUE DISPOE
/e SOBRE APROVACAO DE LEI PARA REESTRUTURACAO DO
A IDENTE CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACZ10 5
CONSELHO DO FUNDEB; E REVOGA A LEI 1.411/2007,
| ALTERADA PELA LEI 1.633/2009, EM CONFORMIDADE
| ‘ | | '~ COM A LEI FEDERAL N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE
| 2020.
RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria do Executivo de N° 08/2021 que
dispde sobre aprovagdo de lei para reestruturagio do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao - Conselho do Fugpdeb;
e revoga a Lei 1.411/2007, alterada pela Lei 1.633/2009, em conformidade com a Lei
Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

O Projeto de Lei “in Analysis” se fundamenta na Lei Organica do

‘ |
| |

L
i
|

Municipio de Vitéria da Conquista, com espeque na inteligéncia dos Art.46, IV e Art. 74,
incisos I e III, do mesmo diploma legal, in verbis:

“Art. 46. Compete, entretanto, privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

()

IV — Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentarias e Orgamento Anual;
() ;
Na mesma esteira, preceitua o Art. 74, incisos I e III da Lei Organica do
Municipio, sendo vejamos:

“Art. 74. Compete Privativamente ao Prefeito, entre outras atribuicdes: '

()

L iniciar o processo legislativo nas seguintes hipéteses:
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a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica, fixagdo e revisdo de sua remuneragio e reclassificagio;
b) organizagao administrativa, matéria tributaria e orgamentaria;
¢) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias, Subprefeituras e 6rgaos de
Administragio Publica e alteragfo das existentes, assim como elaboragdo das normas
sobre o seu funcionamento;
d) regime de concessao ou permissio de servigos piblicos;
¢) Plano Plurianual, Diretrizes Orgamentarias, Orcamento Anual, divida publica e
operagoes de crédito;
f) contratagdo de empréstimo para o Municipio;
g) criagdo de fundos destinados a auxilio no financiamento de servigos e/ou programas
publicos.
(...)

. III. sancionar, promulgar ¢ fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo;

)=
Foi apresentada por esta Ilustre Comissdo de Legislacdo, Justiga e

Redagdo Final — CLJRF a emenda aditiva e modificativa, sendo esta possivel no bojo
da supracitada Lei Orgéanica, atendendo as técnicas legislativas e que dispde as regras
de suplementagio.

A Emenda supracitada, incorpora os-seguintes textos:

EMENTA: ’

Dispde sobre aprovagdo de lei para reestruturagdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da

* Educag@o Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - Conselho do
Fundeb; e revoga a Lei 1.411/2007, alterada pela Lei 1.633/2009, em conformidade
coma Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Ainda incorpora a Lei a ser substituida, que continha a seguinte redagdo:

A presente lei revoga a Lei anterior de n® 1.411, de 13 de junho de 2007, alterada pela Lei
1.633/2009, que contém o texto infra informado, substituido integralmente seus artigos,
paragrafos e incisos, in verbis:

Capitulo 1

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES .

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da Educacdo-
Conselho do FUNDEB, no ambito do Municipio de Vitéria da
Conquista - Bahia.
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Capitulo 11
DA COMPOSICAO

Art. 2° O Conselho a que se refere o art. 1° é constituido por 11

membros titulares, acompanhados de seus respectivos suplentes,

conforme representagdo e indicagdo a seguir discriminados: (Redagdo

dada pela Lei n°® 1633/2009)

I -2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quaigpelo

menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educac¢do ou drgdo

educacional equivalente; (Redagdo dada pela Lei n® 1633/2009)

IT - 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica pablica,
- um dos quais indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

(Redagdo dada pela Lei n° 1633/2009)

III - um representante dos diretores das escolas piblicas municipais;

IV - um representante dos servidores técnico-administrativos das

escolas publicas municipais;
V - dois representantes dos pais de alunos das escolas publicas
municipais;

VI - dois representantes dos estudantes da educag@o basica piblica;
VII - um representante do Conselho Municipal de Educagdo e um
representante . do Conselho Tutelar.
§ 1° Os membros de que tratam os incisos II, III, IV, V e VI deste artigo
serdo indicados pelas respectivas representagdes apos processo eletivo
organizado para escolha dos indicados, pelos respectivos ;ﬁres.
§ 2° A indicagdo referida no art. 1°, caput, devera ocorrer em até vinte
dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores, para a
nomeagao dos conselheiros.
§ 3° Os conselheiros de que trata o caput deste artigo deverdo guardar
vinculo formal com os segmentos que representam, devendo esta
condi¢do constituir-se como pré-requisito a participagdo no processo
eletivo previsto no | o
§ 4° Os representantes, titular e suplente, dos diretores das escolas
publicas municipais deverdo ser diretores eleitos por suas respectivas
comunidades escolares.
§5°Sdo impedidos de integrar o Conselho do FUNDEB:

I - Conjuge e parentes consangiiineos ou afins, até terceiro grau, do
Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos Secretarios Municipais;
II - Tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessorr ou
consultoria que prestem servigos relacionados a administragdo ou
controle interno dos recursos do Fundo, bem como conjuges, parentes
consangiiineos ou afins, até terceiro grau, desses profissionais;

- Il - Estudantes que nd3o sejam  emancipados;, e
v - Pais de alunos que:
a) exergam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagao e exoneracao
no ambito do Poder Executivo Municipal;
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b) ou prestem servigos terceirizados ao Poder Executivo Municipal.

Art. 3° O suplente substituira o titular do Conselho do FUNDEB nos
casos de afastamentos temporarios ou eventuais deste, e assumira sua
vaga nas hipoteses de afastamento definitivo decorrente de: [‘
I - Desligamento por motivos particulares;
II - Rompimento do vinculo de que trata o 3° do art. 2°% e
III - Situag@o de impedimento previsto no 6°, incorrida pelo titular no
* decorrer de seu mandato.
§ 1° Na hipdtese em que o suplente incorrer na situa¢do de afastamento
definitivo descrita no art. 3° o estabelecimento ou segmento
responsavel pela indicagdo devera indicar novo suplente.
§ 2° Na hipdtese em que o titular e o suplente incorram simultaneamente
na situagdo de afastamento definitivo descrita no art. 3°, a institui¢do ou
segmento responsavel pela indicagao devera indicar novo titular e novo
suplente para 0 Conselho do FUNDEB.

Art. 4° O mandato dos membros do Conselho serd de 2 (dois) anos,
permitida uma uUnica recondugdo para o mandato subsequente por
apenas uma ’ vez.

Capitulo IIT
DAS COMPETENCIAS DO CONSELHO DO FUNDEB

Art.5° Compete ao Conselho do FUNDEB:
I - Acompanhar e controlar a reparti¢do, transferéncia e aplicagdo dos
recursos do Fundo;
II - Supervisionar a realizagdo do Censo Escolar e a elaboragdo da
proposta or¢amentaria anual do Poder Executivo Municipal, com o
objetivo de concorrer para o regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicer¢gam a
operacionaliza¢do do FUNDEB;
IIl - Examinar os -registros contdbeis e demonstrativos gerenciais
mensais e atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a
conta do Fundo;
IV - Emitir parecer sobre as prestagdes de contas dos recursos do Fyndo,
que deverdo ser disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo

Municipal; e
V - Outras atribuigdes que legislagdo especifica eventualmente
il " estabelega;

L Paragrafo Unico - O parecer de que trata o inciso IV deste artigo devera
ser apresentado ao Poder Executivo Municipal em até trinta dias antes
do vencimento do prazo para a apresentagdo da prestagdo de contas
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios.

v
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° O Conselho do FUNDEB tera um Presidente ¢ um Vice-
Presidente, que serdo eleitos pelos conselheiros.
Paragrafo Unico - Esta impedido de ocupar a Presidéncia o conselheiro
designado nos termos do art. 2° I desta lei.

Art. 7° Na hipétese em que o membro que ocupa a fungio de Presidente
do Conselho do FUNDEB incorrer na situagdo de afastamento
definitivo prevista no art. 3°, a Presidéncia sera ocupada pelo Vice-
Presidente.

Art. 8° No prazo maximo de 30 (trinta) dias apos a instalagdp do
Conselho do FUNDEB, devera ser aprovado o Regimento Internd que
viabilize seu funcionamento.

Art. 9° As reunides ordinarias do Conselho do FUNDEB serdo

~ realizadas mensalmente, com a presenca da maioria de seus membros,
e, extraordinariamente, quando convocados pelo Presidente ou
mediante solicitag@o por escrito de pelo menos um ter¢o dos membros
efetivos.

Paragrafo unico - As deliberagdes serdao tomadas pela maioria dos
membros presentes, cabendo ao Presidente o voto de qualidade, nos
casos em que o julgamento depender de desempate.

Art. 10 O Conselho do FUNDEB atuard com autonomia em suas
decisGes, sem vinculagdo ou subordinagdo institucional ao Poder
Executivo Mum'?ipal.
Art.11 A atuagdo dos membros do Conselho do FUNDEB:

il | | - Nio sera remunerada;

\“ | -

”5 1 r | I - considerada atividade de relevante interesse social;
III - Assegura isengdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre
informagdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas
atividades de conselheiro, e sobre as pessoas que lhes confiarem ou

deles receberem informacdes; e

IV - Veda, quando os conselheiros forem representantes de professores
e diretores ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) Exonerag@o de oficio ou demissdo do cargo ou emprego sem ‘usta
causa, ou transferéncia involuntiaria do estabelecimento de ensino em
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que atuam;

b) Atribuigdo de falta injustificada ao servigo, em fungdo das atividades

do conselho; e

c¢) Afastamento involuntario e injustificado da condi¢@o de conselheiro
antes do término do mandato para o qual tenha sido designado.

Art. 120 Conselho do FUNDEB ndo contard com estrutura
administrativa propria, devendo o Municipio garantir infra-estrutura e
condi¢des materiais adequadas a execucdo plena das competéncias do
" Conselho e oferecer ao Ministério da Educagdo os dados cadastrais
relativos a sua criacao ¢ composigao.

Pardgrafo Unico - A Prefeitura Municipal devera ceder ao Conselho do
FUNDEB um servidor do quadro efetivo municipal para atuar como
Secretéario Executivo do Conselho.

Art. 13 O Conselho do FUNDEB podera, sempre que julgar
conveniente:

I - Apresentar, ao Poder Legislativo local e aos 6rgdos de controle
interno e externo manifestagdo formal acerca dos registros contaljeis e
dos demonstrativos gerenciais do Fundo; e

II - Por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretario
. Municipal de Educagdo, ou servidor equivalente, para prestar
: | esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e a execugao das despesas
il | _ do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo nao
|| | superior a trinta dias.

Art. 14 Durante o prazo previsto no 2° do art. 2°, os novos membros
deverdo se reunir com os membros do Conselho do FUNDEB, cujo
mandato estd se encerrando, para transferéncia de documentos e
informagdes de interesse do Conselho.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando
revogadas as disposig¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Vitdria da Conquista, 13 de junho
de 2007

T Prefeito Municipal

r | | ‘ ’ José Raimundo Fontes
I
I
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Camara Municipal

Vitoria da Conquista

Unidade e Compromisso

O Projeto de Lei em voga se justifica e faz acompanhar de mensagem
que destaca que o conteudo da matéria apresentada fora formulado dentro dos limites

legais da Lei Orgamentaria.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no artigo
30, inciso I, da Constitui¢ao Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente entre a
Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23, da Constituigdo Federal, além de
atender aos principios da organiza¢do e planejamentos da administragdo, insculpidos nos

artigos 165 e seguintes da Constituigdo Federal, sendo vejamos:

Artigo 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: (...)
III - os orgamentos anuais. (...)

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico; (...)

§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengOes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5° I e II, deste ajtigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdesa de
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a

. previsdo da receita e a fixagdo de despesa, ndo se incluindo na proibi¢ao

a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos
da lei.”

A matéria veiculada neste Projeto de Decreto Legislativo ndo conflita com
a Competéncia Privativa da Unido Federal (artigo 22 da Constitui¢do Federal) e também
ndo conflita com a Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito

Federal (artigo 24 da Constitui¢do Federal).
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Destaca-se finalmente que o Projeto de Lei Ordinaria do Executivo sub
examine atende perfeitamente o quanto disposto nos artigos Art.46, IV, Art. 74, incisos |
e Il e 127, todos da Lei Orgénica do Municipio.

Do ponto de vista legal, respeitadas as competéncias e inovagdes
constitucionais, o Projeto de Lei Ordinaria do Executivo de N° 08/2021, nio apresenta

nenhuma inconstitucionalidade. .

Analisando-se a regularidade formal de sua propositura, pode-se concluir
pela constitucionalidade e legalidade da mesma, posto que respaldadas na legislagdo

municipal pertinente e decisdes dos tribunais patrios.

Por fim, ha que se dizer que em relagdo a técnica legislativa, o Projeto de

Lei Ordinaria do Executivo de N° 08/2021, ndao merece qualquer reparo.
PARECER

Levando-se em consideragdo a plena consonancia da proposi¢do com as
normas legais de competéncia da matéria, ¢ a inexisténcia de Obices legais, bem como a
boa técnica legislativa empregada, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei Ordinér‘a do

Executivo de N° 08/2021, em sua integralidade, sem ressalvas.

% | Plenario Vereadora Carmem Licia, 26 de agosto de 2021.

Comissio de Constituicio, Justica e Redacio Final

Relator

Ivan Cordeiro da Silva Filho Dr Albertto Barreto
Membro Procurador Jur. das Comissdes
Gislane Dutra Aguiar
Secretaria
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