Municipio de Itapeva
Poder Executivo

“Estabelece diretrizes gerais para a
8 A e elaboragéo do orcamento do municipio de
T Itapeva para o exercicio de 2016 e da outras
providéncias”.

A Camara Municipal de ltapeva aprova e eu, Prefeita Municipal,
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
Disposicao Preliminar

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art.165
§2° da Constituigao, as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de
2016 que compreendem:

| - as diretrizes gerais, prioridades e metas da administragéo publica
municipal;

Il - a estrutura e organizagao dos orgamentos;

Ill — as diretrizes gerais para elaboragéo e execugdo dos orgamentos do
municipio e suas alteragdes

IV - as disposi¢coes relativas as alteracdes da legislagéoe tributaria do
municipio para o exercicio correspondente;

V — as disposi¢des relativas as despesas do municipio com pessoal e
encargos;

VI - as disposicdes sobre as administracao da divida e contratacdo de
operacdes de crédito;

VIl - as disposicdes finais.

Capitulo 1l

Das Diretrizes Gerais da Administragao Publica Municipal

Art. 2° - A elaboragdo da proposta orcamentaria da Administragao
Publica Municipal para o exercicio de 2016 obedecera as seguintes diretrizes
gerais:

| - dar precedéncia, na alocagdo de recursos, aos Programas de
Governo constantes no Plano Plurianual de A¢doc e ao atendimento de
demandas aprovadas no Orgamento Participativo do Municipio e ou Audiéncias
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Plblicas, especialmente para assegurar a populagao os direitos fundamentais
de saude, saneamento, seguranga, educagdo e meio ambiente, ndo se
constituindo, todavia, em limite a programacao das despesas;

Il - buscar o equilibrio das contas do setor publico, para que o municipio
possa recuperar sua capacidade de poupanga e de investimento nas areas
social e econdémica;

Il - Promover a eficiéncia dos servigos prestados pelo municipio,
mediante o uso racional dos recursos necessarios a execugdo dos projetos e
atividades constantes no programa de trabalho de cada unidade.

Art, 3° - Constituem metas do Poder Executivo para o exercicio de 2016

aquelas constantes no Plano Plurianuat de A¢ao, em especial as necessarias
a

| — Assegurar ensino publico de qualidade, mediante investimentos na
manutencéo e desenvolvimento do ensino, principalmente no gue se refere ao
aumento na oferta de vagas, a¢fes integradas de capacitacao de educadores e
implantacdo de politicas sociais e pedagdgicas que contribuam para a
efetividade dos programas relativos ao ensino infantil, fundamental e especial,

Il — Alcangar eficacia nas a¢des de salde, mediante implantacdo e
fortalecimento dos programas de saude da familia, vigilancia epidemioldgica,
atendimento ambulatorial e saude da mulher, com énfase na prevengéo e
atuacao integrada com as demais esferas de governo.

[l - Promover a efetividade nas agfes vinculadas a programas de
assisténcia social para assegurar a igualdade de ftratamento & populagao
carente, as criancas, idosos, adolescentes e aos portadores de necessidades
especiais,

IV — Promover a melhoria nas condictes de vida da populagéo,
mediante implantagdo e manuten¢ao de projetos de saneamento ambiental,
com a criagdo de estacbes de tratamento de lixo e esgoto e adogdo de
medidas efetivas para recuperacido e preservacdo de cursos dagua e
mananciais, no municipio;

V - Adequar a infraesfrutura fisica nas areas de turismo rural e ecoldgico
e divulgagao do produto turistico mineiro e regional;

VI — Protegdo do patrimdnio puablico, com vistas a possibilitar a
preservagao da identidade do povo e da histéria do municipio;

VIl - Fortalecer os dérgaos de fiscalizagao, inspegéo, outorga, afericéo e
licenciamento em geral;

VIl - Modernizagdo administrativa do municipio, mediante implantagao
de acbes que possibilitem alcancar a eficiéncia na prestacao de servigos
colocados a dispesicac da populagao.

IX — Aperfeicoamento das agbes de controle interno, para possibilitar a
atuacao preventiva, diminuindo a incidéncia de impropriedades durante a
execucdo do orgamento;
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X — Reviséo geral dos vencimentos dos funcionarios municipais a partir
de janeiro de 2016 e, ou corregdes necessarias no Plano de Cargos, Carreiras
e Vencimentos, respeitados os limites legais para a despesa de pessoal.

Capitulo Il
Das Diretrizes Gerais para o Orgamento
Secao |

Disposigdes Gerais

Art. 4° - A lei orgamentaria para o exercicio de 2016, que compreende ©
Orcamento Fiscal, sera elaborada conforme as diretrizes, os objetivos e as
metas estabelecidas no Plano Plurianual de Ac¢do e nesta lei, observadas
as normas da Llei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 5° - Para os efeitos desta lei, entende-se por:

| - fungdo o maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa
que competem ao setor publico;

Il - subfungéo uma particdo da fungéo, visando a agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico;

[l - programa o instrumento de organizagéo da acgéo governamental
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
metas estabelecidas no plano plurianual;

IV - projeto um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou ©
aperfeicoamento da agéo de governo;

V - atividade um instrumento de programacadoc para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencéo da acao de governo;

VI - operagbes especiais as despesas que n&o contribuem para a
manutencio das acgdes de governo, das quais ndo resulta um produto e que
nao geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° - Cada programa identificara as acbes necessarias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de projetos, atividades e operagdes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades
orcamentarias responsaveis pela realizacao das acdes.

§ 2° — Cada atividade, projeto e operacgao especial identificard a funcdo e
a subfungéo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria
42, de 14 de abril de 1999, do Ministéric do Orgamento e Gestéo.

Art. 6° - Os grupos de destinacéo de recursos e fontes de recursos
contemplados na Lei Orcamentaria e em seus creditos adicionais poderao ser
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modificados para atender as necessidades de execucdo, desde que
devidamente justificados pela Unidade Administrativa detentora do crédito, a
Secretaria de Planejamento, mediante publicagao de Decreto no érgao Oficial
do Municipio.

Paragrafo Unico. O Municipio poderé incluir na Lei Orcamentaria outros
grupos de destinagdo de recursos e fontes de recursos para atender as suas
peculiaridades, em consonancia com o Anexo lll, da Instrugdo Normativa n°
15/2011 do Tribunal de Contas de Minas Gerais e suas Alteragbes posteriores.”

Art. 7° — O projeto de Lei Orgamentaria apresentara, a programacgao do
orcamento fiscal e compreendera as agdes do Municipioc em consonéncia com
os dispositivos contidos na Portaria 42, de 14 de Abril de 1999, do Ministério do
Orgcamento e Gestéo e na Portaria Interministerial 163 de 04 de maio de 2001,
e seguintes, editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional para disciplinar a
execugao orcamentaria e a responsabilidade na gestao.

Art. 8° - O Orgamento Fiscal discriminara a despesa por unidade
orcamentaria, detalhada por categoria de programagdo em seu menor nivel,
com as respectivas dotagdes, especificando a esfera orcamentaria, a categoria

econdmica, o grupo de natureza da despesa, a modalidade de aplicagéo ¢ a
fonte de recursos.

§ 1° - A Lei Orgamentdaria Anual para 2016 contera a destinagéo de
recursos, classificados pelo Grupo de Destinagdo de Recursos e Fontes de
Recursos, regulamentados pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, do

Ministério da Fazenda e pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais -
TCEMG.

| - O Municipio podera incluir, na Lei Orgcamentéria, oufras fonies de
recursos para atender as suas peculiaridades, além daguelas determinadas no
caput deste artigo;

I - As fontes de recursos indicadas na Lei Qrgamentaria seréo
regulamentadas por decreto do Poder Executivo; e

Il - Os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas seréo
utilizados apenas para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o0 ingresso.

§ 2° - As receitas oriundas de aplicagdes financeiras terdo as mesmas
fontes dos recursos originais.

§ 3° - Durante a execugao orgamentaria, as fontes de recursos previstas
poderdo ser alteradas ou novas poderdo ser incluidas, exclusivamente pela
Secretaria Municipal de Planejamento, mediante publicagdo de decreto no
orgéao oficial do Municipio, com as devidas justificativas.

Art. 9° - As propostas parciais do Poder Legislativo e Autarquia para fins
de elabora¢ado do projeto de lei orgamentaria serao enviadas até o dia 31 de

agosto de 2015.
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§ 1° - As propostas parciais a que se refere o "caput” deste artigo serdo
elaboradas a pregos correntes do exercicio a que se referirem.

§ 2°- O Poder Executivo colocars a disposicéo do Poder Legislativo, até
30 de setembro de 2015, 0s estudos e as estimativas das receitas para o

exercicio de 2016, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
calculo.

Art. 10 - As emendas ao projeto de lei orgamentaria com indicagdo de
recursos provenientes de anulacéo de dotag&o nao incidirdo sobre:

I — dotagbes para pagamento de despesas com pessoal, encargos e
servigo da divida;

Il - dotagbes compromissadas para a contrapartida obrigatéria do
tesouro Municipal na execucéo de convénios:

Il - dotagbes referentes a obras ja iniciadas, previstas no Plano
Plurianual:

IV - dotagdes destinadas a constituicdo da Reserva de Contingéncia.

Art. 11 - O projeto de lei orgamentaria anual sera encaminhado ao
Poder Legislativo, conforme estabelecido no art. 22, seus incisos e paragrafo
unico, da Lei 4.320/64, e sera composto de:

| — Mensagem;
ll — Texto da Lei:
Il - quadros orgamentarios consolidados;

IV - quadro consolidado do Orgamento Fiscal, discriminando a receita e
a despesa na forma definida nesta lei:

V — Discriminagédo da legislagéo da receita e da despesa referente ao
orcamento fiscal e da seguridade;

§ 1° — Integraréo a consolidagédo dos quadros a que se refere o inciso I
deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, incisos Il e
IV, e paragrafo Unico da Lei 4.320/64, os seguintes demonstrativos:

| - Proposta da Receita;

Il - Proposta da Despesa;

[l - Receitas e Despesas por fonte de recursos;

IV - Sumario Geral da Receita por fontes e Despesas por Fungdes de
Governo;

V - Quadro discriminativo das Receitas;

VI - Quadro Discriminativo das Despesas

Vil - Relatdrio de Despesas por 6rgao, conforme Vinculo e Recursos;
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VI
Econémica;

IX - Participagéo Relativa das Receitas;

X - Participagéo Relativa das Despesas;

X! - Demonstrativo da Receita e Despesa segundo Categoria Econdmica
(Anexo 01 da Lei 4.320/64);

Xil - Receita por Categoria Econdémica (Anexo 02 da Lei 4.320/64);

Xlll - Despesa por Categoria Econdmica (Anexo 02 da Lei 4.320/64);

X1V - Fungéo e Subfungéo do Governo (Anexo 05 da Lei 4.320/64):

XV - Programa de Trabalho de Governo (Anexo 06 da Lei 4.320/64);

XVI - Programa de Trabalho de Governo Consolidado (Anexo 07 da Lei
4.320/64);

XVII - Demonstrativo de Despesas por Fungéo, Subfungso, Programa e
Recursos (Anexo 08 da Lei 4.320/64);

XVIII - Demonstrativo de Despesa por 6rgéo e Fungdes (Anexo 09 da Lei
4.320/64);

XIX - Demonstrativo das Receitas e Prioridades das Despesas com
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

XX - Demonstrativo da Receita de Impostos e das Despesas com
Saude;

XXI - Demonstrativo da Despesa com Pessoal;

XXII - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

XXIIl - Demonstrative do Resultado Primério.

Iiwél'étério das despesas por 6rgéos, unidades e Categoria

Art. 12 - O projeto de lei orgamentaria do municipio de ltapeva, relativo
ao exercicio de 2016, deve assegurar o controle social e a transparéncia na
execugao do orgamento;

| - O principio de controle social implica assegurar a todo cidad&o a
participagéo na elaboracéo e no acompanhamento do orgamento;

I - o principio da transparéncia implica, além da observancia ao principio
constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o
efetivo acesso dos municipes as informagoes relativas ao orgcamento.

Paragrafo Unico - Serd assegurada aos cidaddos a participacdo no
processo de elaboragéo e fiscalizagéo do orcamento através da definicao das
prioridades de investimentos de interesse local, mediante regular processo de
consulta.

Art. 13 - Caso a previsdo de arrecadagio da receita néo se concretize e
caso seja necessaria a limitagado de empenho das dotagdes orcamentarias,
esta sera feita de forma proporcional ac montante dos recursos alocados para
atendimento de investimentos e inversdes financeiras de cada Poder. E
obrigatéria a consignagdo de recursos na lei orgamentaria para lastro de
contrapartida a empréstimos contratados, bem como o pagamento de sinal,
amortizagao, juros e outros encargos.

Segdo i
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Das Diretrizes para o Orgamento Fiscal

Art. 14 - O Orgamento Fiscal compreendera o orgamento dos érgaos da
administragéo direta e indireta;

Art. 15 - O Orgamento Fiscal discriminard a despesa por unidade
orcamentaria, segundo a classificagéo por fungéo, subfuncédo, programa,
projeto, atividade e operagbes especiais e seus desdobramentos, indicando,
para cada um, a origem do recurso, a procedéncia e o grupo de despesa a que
se refere,

§ 1° - Os grupos de despesa a que se refere o "caput” deste artigo
classificam-se em:

| - pessoal e encargos sociais;

[l - juros e encargos da divida publica;
lIl - outras despesas correntes;

IV - investimentos;

V - inversdes financeiras;

VI - amortizagao da divida publica:

VIl - outras despesas de capital;

VI - diversas aplicagoes.

Art. 16 - As despesas com precatorios judicidrios sera programada, na
lei orcamentéria, em dotagao especifica da unidade orcamentaria responsavel
pelo débito.

§ 1° - Os drgdos integrantes do Orgamento Fiscal encaminhardo ao
Orgéo Municipal do Planejamento, para incluséo no projeto de lei orgamentaria
de 2016, a relagéo de débitos referentes a precatorios judiciarios apresentados
até 1° de julho de 2015, com valores atualizados até a referida data, de acordo
com o § 1° do art. 100 da Constituicdo da Republica.

§ 2° - Os recursos alocados para os fins previstos no "caput" deste artigo
ndo poderdo ser cancelados para a abertura de créditos adicionais com
outra finalidade.

Art. 17 - Na programacédo de investimento em obras da Administracdo
Publica Municipal, considerado o imperativo do ajuste fiscal, sera observado
0 seguinte:

I - Os projetos ja iniciados terdo prioridade sobre os novos;

Il - Os novos projetos serao programados se:
a) For comprovada sua viabilidade técnica, econdmica e financeira;
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b) Nao implicarem anulagao de dotagtes destinadas a obras ja iniciadas,
em execugao ou paralisadas;

c) Estiverem preservados os recursos necessarios a conservagao do
patriménio publico;

d) Estiverem perfeitamente definidas as fontes de custeio;

e) Os recursos alocados destinarem-se as contrapartidas de recursos
federais, estaduais ou de operagbes de crédito, com objetive de
concluir etapas de uma agéo municipal.

Art. 18 - E vedada a inclusdo, na lei orgamentaria e em seus créditos
adicionais, de quaisquer recursos do Municipio para clubes, associagdes de
servidores e de dotagdes a titulo de subvengbes sociais ou auxilios,
ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins fucrativos, de
atividades de natureza continuada de atendimento direto ac publico nas areas
de assisténcia social, saude, vigildncia sanitaria, educagao, meio ambiente,
esporie e lazer, e que estejam vinculadas a organismos de natureza
filantropica, institucional ou assistencial, ou que estejam registradas no
Conselho Nacional de Assisténcia Social —- CNAS.

§ 1° - Para se habilitarem ao recebimento de subvengbes ou
auxilios, as entidades deverao apresentar:

| - Estatuto social, no qual se comprove ser a entidade uma
instituigdo privada, sem fins lucrativos, e a ndo remuneracao dos dirigentes;

Il - Declaracgéao de utilidade publica;

Il - Declaragdo de funcionamento regular nos Uitimos dois
exercicios, emitida no exercicio de 2015 e comprovante de regularidade do
mandato de sua diretoria,

§ 2° - Sem prejuizo da observéancia das condigdes estabelecidas
neste artigo, a inclusdo de dotagdes na Lei Orgamentaria e sua execugao,
dependeréo ainda de:

| - Publicagéo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas
na concessdo de subvencdes e auxilios, prevendo a obrigatoriedade de
apresentagdo de plano de trabalho, execucdo do objeto sem desvio de
finalidade, sob pena de responsabilizagio do agente responsavel pelo desvio e
apresentacdo de prestagdo de contas ao municipio com documentos idoneos
para comprovar a legalidade das contas e cumprimento das metas e objetivos
para os quais receberam os recursos;

Il - ldentificagdo do beneficirio e do valor transferido no respectivo
convénio;

§ 3° - A concessao de subvengdes e auxilios de que trata o caput
deste artigo devera estar definida em lei especifica.

Art. 19 — O poder Executivo fica autorizado a firmar convénio com
outras esferas de governo Federal, Estadual e outros Municipios, visando o
desenvolvimento de programas prioritarios nas areas de educag&o, cultura,
satide, assisténcia social, vigilancia sanitaria, agricultura, meio ambiente,
esporte, lazer, obras, servicos gerais, seguranga publica, infrainstrutora e
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saneamento, dentre outros necessdarios ao desenvolvimento do Municipio,
podendo firmar termos aditivos aos respectivos convénios.

§ 1° - Os recursos liberados para execucdo de convénios serio
objeto de prestacdo de contas apresentada ao Municipio, que examinara a
legalidade das despesas e o cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos
no Plano de Trabalho.

§ 2°- E vedada a celebragao de convénio com entidade em situacao
irregular junto a Administragdo Pdblica Municipal, estadual e federal.

§ 3° - Nao poderdo ser destinados recursos de nenhuma espécie
para atender despesas com:

| - sindicato, associacao e clube de servidores publicos;

Il - pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administracao direta
por servicos de consultoria ou de assisténcia técnica custeados com
recursos provenientes de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere,
firmado com 6rgdo ou entidade de direito publico ou privade, nacicnal ou
internacional, pelo 6rg3o ou pela entidade a que pertencer o servidor ou por
aquele em que estiver eventualmente lotado.

Art.20 - A inclusdo, na lei orcamentaria anual, de transferéncias de
fécursos para o custeio de despesas de outros entes da federacdo somente
podera ocorrer mediante a celebragdo de convénios, acordos, ajustes e
instrumentos congéneres, e em situagées que envolvam claramente o
atendimento de interesses locais.

Art. 21 - A transferéncia de recursos para outro municipio, em virtude de
interesse comum somente sera feito mediante convénio, acordo ou instrumento
congénere, salvo durante a vigéncia de estado de calamidade publica
decretado no municipio e reconhecido pela Camara Municipal.

Art. 22 - Nao poderdo ser incluidas nos orcamentos despesas
classificadas como Investimentos em regime de execugdo especial,
ressalvadas as despesas decorrentes de calamidade publica.

Capitulo IV

Das disposicées sobre a Receita e Alteracbes da
Legislagao Tributaria

Art. 23 - A estimativa da receita constard no projeto de Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2016 contempiara medidas de

aperfeicoamento da administracdo dos tributos municipais, com vistas &
expansado de base de tributagéio e consequente aumento das receitas proprias.

Art. 24 - A estimativa de receita citada no artigo anterior levara em
consideracdo, adicionalmente, o impacto de alteracéo na legislagao tributaria,
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observadas a ‘éécidade econdmica do contribuinte e a justa distribuicdo de
renda, com destaque para;

| - atualizagao da planta genérica de valores do municipio;

Il ~ revisdo, atualizagdo ou adequacdo na legislagdo sobre o Imposto
Predial e Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigdes de
Pagamento, descontos e isengdes, inclusive com relagéo a progressividade
deste imposto;

Il - revisdo da legislacdo referente ao Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza;

IV - revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissao
intervivos e de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis:

V - revisdo na legislacdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos
limites da zona urbana municipal;

VI - Instituicdo de taxas pela utilizagao efetiva ou potencial de Servicos
pubiicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao;

VIl - revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de
policia;

VIl - revisdo das isencdes de tributos municipais para manter o
interesse publico e a justica fiscal.

IX - Possibilidade de concessio de anistias, isen¢bes e remissoes
tributarias;

X - Programa de parcelamento de créditos tributérios, inscritos em divida
ativa, inclusive os ajuizados. '

§ 1° - O Poder Executivo poderd encaminhar projetos de lej que
instituam incentivos ou beneficios de natureza tributaria, cuja renuncia de
receita podera alcancar os montantes dimensionados no Anexo de Metas
Fiscais, ja considerados no célculo do resultado primario.

§ 2° - A parcela de receita orcamentaria prevista no caput deste artigo,
que decorrer de propostas de alterag@o na legislagao tributaria, ainda em
tramitag¢do, quando do envio do projeto de Lei Orgamentaria Anual 4 Camara
de Vereadores poderd ser identificada, discriminando-se as despesas cuja
execucao ficarda condicionada a aprovacao das respectivas alteractes
legislativas.

Capitulo vV

Das Disposiches Relativas as Despesas do Municipio com Pessoal e
Encargos

Art. 25 - Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, §1°,
inciso ll, da Constituicdo da Republica, observado o inciso | do mesmo
Paragrafo, ficam autorizadas as concessées de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneragio, criacio de cargos, empregos € fungdes, alteractes
de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes de pessoal a
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qualquer titulo, desde que observado o disposto nos artigos 15, 16 € 17 da Lei
Complementar n.° 101/2000.

§ 1° - Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de
2016, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deveréo

atender as disposigdes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar
n.° 101/2000.

§ 2° - Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites
estabelecidos no art. 19 da Lei Complementar n.° 101/2000, serdo adotadas as
medidas de que tratam os §§3° e 4° do Art. 169 da Constituicdo da Republica.

Art. 26 - Se durante o exercicio de 2016 a despesas com pessoal
atingir o limite de gue trata o paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar
n.° 101/2000, o pagamento da realizagdo de servigo extraordinério somente
podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante interesse
publico que ensejem situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a
sociedade.

Paragrafo dnico - A autorizagdo para a realizagdo de servigo
extraordinario para atender as situagSes previstas no caput deste artigo, no
ambito do Poder Executivo é de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal e
no ambito do Poder Legislativo é de exclusiva competéncia do Presidente da
Camara.

Capitulo Vi
Da Administragéo da Divida e das Operages de Credito
Art. 27 - A administracdo da divida plblica municipal tem por objetivo

principal minimizar custos e viabilizar fontes alternativas de recursos para o
tesouro municipal.

Art. 28 - A captacdo de recursos, na modalidade de operagbes de
crédito, pela administracio, observada a legislagdo em vigor, sera feita
mediante a contratag&o de financiamentos.

Art. 29 - Na lei orgamentaria para o exercicio de 2018, as despesas com
amortizagdo, juros e demais encargos da divida serao fixadas com base nas
operacbes contratadas e nas autorizagbes concedidas até a data do
encaminhamento do respectivo projeto de lei a Camara Municipal.

Capitulo Vi
Disposigtes Finais

Art. 30 - O Poder Executivo podera, mediante decreto especifico, alterar
total ou parcialmente as dotacSes orcamentarias aprovadas na lei orgamentaria
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de 2016 e We#rﬁwsweus creditos adicionais, mantida a estrutura programatica,
expressa por categoria de programacao.

§ 1° - As categorias de programacao, aprovadas na lei orcamentaria de
2016 e em seus créditos adicionais, poderédo ser modificadas por meio de
decreto para atender 4s necessidades de execucao desde que verificada a
inviabilidade técnica, operacional ou econdmica da execucao do crédito
criando, quando necessario, novas naturezas de despesa.

§ 2° - As modificagées a que se refere este artigo também poderao
ocorrer quando da abertura de créditos suplementares autorizados na lej

orcamentaria os quais deverdo ser abertos mediante decreto do Poder
Executivo.

§ 3° - O Poder Executivo podera incluir no Orcamento de 2016, outros
grupos de destinagao de recursos e fontes de recursos em consonancia com a
Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas de Minas Gerais.

§ 4° - As modificagbes a que se referem este artigo e seus paragrafos
obedeceréo ao art. 167 da Constituicao Federal de 1988.

Art. 31 - A abertura de créditos suplementares e especiais dependera de
prévia autorizagao legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para
cobrir a despesa, nos termos da Lei n° 4.320/1964 e da Constituicao da
Republica.

§ 1° - A lei orcamentdria contera autorizacdo e dispora sobre o limite
para a abertura de créditos adicionais suplementares.

§ 2° - Acompanharéo os projetos de lei relativos a créditos adicionais
exposicoes de motivos circunstanciadas que os justifiguem e que indiquem as
consequéncias dos cancelamentos de dotagbes propostos.

Art. 32 - A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme
disposto no artigo 167, § 2° da Constituicdo da Republica, sera efetivada
mediante Decreto do Poder Executivo, utilizando-se os recursos previstos no
artigo 43 da Lei n® 4.320/1964.

Art. 33 - O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificagdes no projeto de lei orcamentaria anual,
enquanto ndo iniciada a sua votagéo, no tocante as partes cuja alteracdo venha
ser proposta. :

Art. 34 - Se o projeto de lei orgamentaria de 2016 nao for sancionado

pela Prefeita até 31 de dezembro de 2015, a programacéao dele constante
podera ser executada para o atendimento das seguintes despesas:
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| - pessoal e encargos sociais;

Il - beneficios previdenciarios;

Il - amortizagao, juros e encargos da divida:

IV - PIS-PASEP;

V - demais despesas que constituem obrigagdes constitucionais ou
legais do Municipio; e

VI - outras despesas correntes de carater inadiavel.

§ 1° - As despesas descritas no inciso VI deste artigo estdo limitadas a
1/12 (um doze avos) do total de cada acao prevista no projeto de lei
orcamentaria de 2016, multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a
sanc¢ao da respectiva lei.

§ 2° - Na execucdo de outras despesas correntes de carater inadiavel a
que se refere o inciso VI do caput, o ordenador de despesa podera considerar
0s valores constantes do projeto de lei orcamentaria de 2016 para fins do
cumprimento do disposto no artigo 16 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 35 - O Poder Executivo enviara @ Camara Municipal, como anexos
da proposta orcamentaria para 2016, o Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de
Riscos Fiscais previstos nos §§ 1° e 3° do art. 4° da Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 36 - A lei orgamentaria contera dispositivo que autorize operacdes
de crédito por antecipagéo da receita e para refinanciamento da divida.

Art. 37 - O projeto de lei que autorize o Poder Executivo a realizar
operacao de crédito conterd Especificacdo do prazo de validade da autorizagao
concedida pelo Poder Legislativo.

Art. 38 - A reserva de contingéncia contida na proposta orgcamentaria
sera de no minimo R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), e sera destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Art. 39 - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apos a publicagédo
da lei orcamentdria de 2016, o cronograma anual de desembolso mensal
discriminado por 6rgdo de sua estrutura, observando, em relacdo as despesas
constantes desse cronograma, a abrangéncia necessaria a obtengdo das
metas fiscais.

Art. 40 - Para fins do disposto no §3° do art. 16 da Lei Complementar n.°
101/2000, sdo consideradas despesas irrelevantes aguelas cujo valor nao
ultrapasse os limites previstos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n.° 8.666/ 1983,
nos casos, respectivamente, de obras e servigos de engenharia e de outros
Servigos e compras.

&’



Municipio de Itapeva
- Poder Executivo
Gabinete do Prefeito

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Enviamos, portanto, a todas as autoridades a quem o conhecimento e

éxecucdo desta Lei pertencer, que a cumpram e fagam cumprir, tio
inteiramente como nela se contém,

ITAPEVA/MG, 31 DE JULHO DE 2015.
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2016
(Art. 4°, § 3° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo de Riscos de Fiscais

| — Introducéo:

Com o objetivo de buscar o compromisso com a implementagédo de um
orgamento equilibrado, a Lei de Responsabilidade Fiscal, de 4 maio de 2000,
estabeleceu que a Lei de Diretrizes Orgamentdrias deve conter Anexo de
Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas caso se concretizem.

Il - Classificagdo:

Os riscos fiscais sdo classificados em duas categorias: orgcamentarios e
de divida.

1. Os riscos orgamentarios sao aqueles que dizem respeito a
possibilidade de as receitas e despesas previstas ndo se confirmarem, isto é,
que durante a execu¢do orgcamentaria ocorram desvios entre receifas e
despesas orgadas.

1.1. No caso da receita, pode-se mencionar, como exemplo, a frustragao
de parte da arrecadagéo de determinado imposto, em decorréncia de fatos
novos e imprevisiveis a época da programacgédo orgcamentaria, principalmente
em fungao de desvios entre os parametros estimados e efetivos.

As variaveis que influem diretamente no montante de recursos
arrecadados pelo Municipio sdo o nivel de atividade econdmica, a taxa de
inflagao e a taxa de juros. Nesse sentido, constituem riscos orcamentarios 0s
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desvios entre as projegdes das variaveis utilizadas para a elaboragao do
orgamento e os seus valores efetivamente verificados durante a execugao
orcamentaria, assim como os coeficientes que relacionam os parametros aos
valores estimados.

A inflagao afeta a maioria dos impostos, sendo que para a estimativa de
receitas é utilizado um indice que demonstra maior correlacio com a receita
efetivamente realizada nos Ultimos exercicios.

1.2. Por sua vez, as despesas realizadas pelo governo podem apresentar
desvios em relacao as projecbes utilizadas para a elaboragdo do orgamento,
tanto em funcéo do nivel de atividade econfémica e da inflagdo observada,
como em fungdo de modificagdes constitucionais e legais que introduzam
novas obrigagbes para o Governo. Cabe ressaltar que uma parte significativa
da despesa decorre das obrigagdes constitucionais e legais e, portanto, sao
mormente afetadas por mudancgas da legisiacao.

As principais despesas do orcamento fiscal e da seguridade social sdo os
beneficios previdenciarios, as despesas com pessoal e outras despesas
obrigatorias, tais como, Lei Orgénica de Assisténcia Social, despesas com
fundo de combate a pobreza e gastos com saude. Algumas despesas variam
principalmente em fun¢do do aumento do salario minimo de cada exercicio:
beneficios previdenciarios, despesas com a Lei Organica de Assisténcia Social,
projetos de lei em tramitagcdo no Poder Legislativo pleiteando a criacdo de
novos cargos e a reestruturagéo de carreiras.

2. Os riscos da Divida Publica Municipal Interna sao oriundos de dois tipos
diferentes de eventos: administracdo da divida e passivos contingentes do
Municipio.

2.1. O primeiro é decorrente, principalmente, do impacto de variagbes das
taxas de juros, afetando o volume de recursos necessarios ao pagamento do
servico e do estoque da divida. E importante ressaltar que esta sensibilidade
impacta a despesa or¢amentaria pelo aumento dos encargos somente para os
titulos vincendos dentro do exercicio.

2.2. O segundo tipo de evento que se constitui risco de divida, os
denominados passivos contingentes, refere-se as dividas potenciais que
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podem ser derivadas de diversos fatores e que, devido as suas peculiaridades,
ainda n&o foram reconhecidas pelo Municipio como divida.

lil - Método de Avaliacéo:

Inicialmente, cumpre ressaltar que a mensuracéo destes passivos muitas
vezes ¢é dificil e imprecisa e por esta razédo vale destacar que a listagem dos
passivos a seguir ndo implica ou infere probabilidade de ocorréncia, em
especial aqueles que envolvem disputas judiciais.

As acdes judiciais contra o Municipio, exceto agoes relativas a questdes
previdenciarias, representam a segunda classe de passivos contingentes,
cabendo a Procuradoria Geral do Municipio a defesa dessas agbes.
Levantamento feito junto ao juridico identificou que existem agdes dessa classe
no montante estimado de R$ 100.000,00 {(cem mil reais), aguardando a decis&o
judicial podendo ocorrer em curto prazo.

Em oposicao aos passivos contingentes, ha os ativos contingentes, isto &,
aqueles direitos do municipio que estédo sujeitos a decisdo judicial ou nao para
0 recebimento e segundo pesquisa no juridico e no departamento de tributos as
acbes judiciais e demais dividas a favor do municipio referente a divida ativa
dos tributos de competéncia municipal estimada em R$ 887.206,86 (oitocentos
e oitenta e sete mil duzentos e seis reais e oitenta e seis centavos).

Em sintese, quanio aos riscos que podem advir dos passivos
contingentes, & importante fambém ressaltar a caracteristica de
imprevisibilidade quanto ao resultado da agéo, havendo sempre a possibilidade
do Municipio ser vencedora e ndo ocorrer impacto fiscal. Ha& que se considerar
ainda que também e imprevisivel quando serao finalizadas, uma vez que tais
acOes levam, em geral, um longo periodo para chegar ao resultado final, devido
a0s recursos que o Municipio impetra por direito. Finalmente, ndo tendo havido
juigamento, os valores aqui mencionados sdo estimativas, sujeitas a auditoria
quanto a exigibilidade e certeza da divida antes do pagamento final, sendo que
nos casos de mais dificil apuragéo, nao se tem ainda um valor estimado do
passivo. Por fim, mesmo na ocorréncia de decisdo desfavoravel ao Municipio,
em algum dos passivos contingentes elencados como risco, o impacto fiscal
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dependera da forma de pagamento que for efetuada, devendo sempre ser
liquidados dentro da realidade orgamentaria e financeira do Municipio.

Nesse sentido, conforme ja mencionado, a existéncia dos passivos
contingentes listados anteriormente ndo implica ou infere probabilidade de sua
ocorréncia, em especial aqueles que envolvem disputas judiciais. Ao contrario,
o Municipio vem despendendo um grande esforco no sentido de defender a
legalidade de seus atos. Além disso, caso o Municipio perca algum desses
julgamentos, a politica fiscal sera acionada visando neutralizar eventuais
perdas, de forma a garantir a solvéncia do setor publico.

IV — Concluséao:

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu Art. 9°, prevé a reavaliacao
bimestral das receitas de forma a compatibilizar a execugédo orcamentaria e
financeira com as metas fiscais fixadas na LDO.

A reavaliagdo bimestral, juntamente com a avaliagdo do cumprimento das
metas fiscais efetuada a cada quadrimestre, permite gue eventuais desvios,
tanto de receita quanio de despesa, sejam corrigidos ao longo do ano.

Assim, no caso dos riscos orgamentarios, se vierem a ocorrer durante a
execucdo do orcamenio de 2016, serdo compensados com realocagdo ou
redugéo de despesas.

ITAPEVA/MG, 31 DE JULHO DE 2015.

Claudia Vi ISraes Andfrade
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