PREFEITURA MUNICIPAL DE NATERCIA

Rua Prefeito José Nacacio, 40 - Telefone: (0xx35)3456-1238
CEP 37524-000 - NATERCIA - ESTADO DE MINAS GERAIS

Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracfio da lei orgcamentéria de 2005 e
dé outras providéncias.

A Camara Municipal de Natércia aprovou e eu, Prefeito do Municipio,
sanciono a seguinte Lei:
Disposicodes Preliminares

Art.1°. Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, daj- CFart.165§2°
Constituicdo Federal, ¢ na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000,]- LRF
as diretrizes para a elaboracéo da lei orgamentaria do exercicio financeiro de]-  LRF, art. 4°,§2°V

2005, compreendendo:

| — as metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal;

Il — orientacdes basicas para elaboracéo da lei orgamentaria anual,

Il — definicéo de montante e forma de utilizacao da reserva de contingéncia;
IV — disposices sobre a politica de pessoal e encargos sociais;

V — previséo para contratacdo excepcional de horas extras;

VI — disposicbes sobre a receita e alteracdes na legislacéo tributéria do
Municipio;

Vi — equilibrio entre receitas e despesas;

Wil — critérios e formas de limitac@o de empenho;

IX — normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

X — condigbes e exigéncias para transferdncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Xl — autorizacéo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas &
outros entes da federacédo;

Xl — pardmetros para a elaboracéc da programacéo financeira e do
cronograma mensal de desembolso;

Xl — definicéo de critérios para inicio cde novos projetos;

XV — definicdo das despesas consideradas irrslevantes;

XV — incentivo a participagéo popuiar;

XV — as disposicdes gerais.

CAPITULO |

Das Metas e Prioridades da Administragaoe Publica Municipal

Art. 2°. Em consonéncia com o disposto no art. 165, § 29 da Consfituigéo CF art. 165, §2°
Federal, as metas e as prioridades para o exercicio financeirc de 2005, CF art. 165,§7°
especificadas de acordo com os programas estabelecidos no Plano Plurianual, Art. 4°da LRF

séo as constantes no Anexo de Metas e Prioridadas que integra esta Lei, as
quais terdo precedéncia na alocacéo de recursos na lei cicamentaria de 2005
e na sua execusdo, ndo se constituindo, todavia, em limite a programagao das

despesas.

CAPITULO I

Das Orientagtes Basicas para Elaboracao da Lei orgamentaria Anual

Segao |

Das Diretrizes Gerais

Art. 3°. Para efeito desta Lei, entende-se por: - Portaria SOF n® 42/98
| — programa, o instrumento de organizacéo da acéo governamental visando aj-  Portaria STN n°® 163/01
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sende mensurado por indicadores}-  CF art. 167, VI

estabelecidos no plano plurianual;

Il — atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta wm produto necessario a
manutencéo da acdo de governo;

ill — projeto, um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansédoc ou aperfeicoamento
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da acdo de governo; e

IV — operacéo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencéo
das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e néo geram
contraprestacéo direta sob a forma de bens ou servicos.

§ 1°. Cada programa identificaréd as acdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades
orcamentarias responsaveis pela realizacdo da acdo.

§ 2° Cada atividade, projeto e operacdo especial identificara a funcéo e a
subfuncéo as quais se vinculam.

§ 3°. Cada projeto constara somente de uma unidade crcamentéria e de um
programa.

§ 4°. As categorias de programacao de que trata esta Lei serdo identificadas
por unidades orgamentarias, funcdes, subfuncdes, programas, atividades,
projetos, operacbes especiais, categoria econSmica, grupo de natureza de
despesa e modalidade de aplicacdo, de acorde com as codificacbes da
Portaria SOF n®42/1999 e da Portaria Interministeria! STN/SOF n® 163/2001.

EE

Art. 4°. O(s} orcamento(s} fiscal, da seguridade social e de investimentos
discriminara(éc) a despesa, no minimo, por elemento de despesa, conforme

art. 15 da Lei n®4.320/64.

Lein®4.320/64 art. 15

Art. 5° Ols) orcamento(s! fiscal, da seguridade social
compreenderalco) a programag;ao dos Poderes do Munici

S Yoor-Te =17 =] arc §1 00 32 ampresas bl e}l e
Uijals, aula uuaa.. Pl iie \‘wca ¢tefp Toas wuuuuu«.& uc‘wr:

devendo a‘correspondente execug:ao orgamen‘ana e f inanceira ser
consohdada no Orgéo Central de Contabilidade do Municipio.

CFart. 1656§5°% Ll elll
LRF art. 50, 1l

Art. 8°. O projeto de lei orcamentéaria que o Poder Executive encaminhara z
Cémara Municipal serd constituido de:

| — texto da lei;

Il — documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei n® 4.320/64;

Il - quadros orgamentérios consolidados;

IV — anexo(s) do(s) orcamento(s) fiscal & da seguridade social, discriminando
areceitaea despesa na forma definida nasta Lei;

V — demonstrativos e documentos previsios no art. 5° da Lei Complementar n®
101/2000;

Art. 7°. A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constantes do projeto
de lei orgamentéria, serdo elaboradas a valores correntes do exercicio de
2004, projetados ao exercicio a que se refere.

Lein®4.320/64, arts.2%°e 22
CF art. 165, §5°

CF.art. 100, § 1°

LRF art. 5°

LRF art. 12
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Paragrafo Unico. O projeto de lei orcamentéria atualizara a estimativa da
margem de expansé@oc das despesas, considerando os acréscimos de receita
resultantes do crescimento da economia e da evelucéo de outras variaveis
que implicam aumento da base de caiculo, bem como de alteracbes na
legislacao tributaria.

Art. 8°% O Poder Executivo colocard a disposigdo do Poder Legislativo e do
Ministério Publico, no minimo ftrinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de sua proposta orcamentaria, os estudos e as estimativas
das receitas para o exercicio subsegiiente, inclusive da corrente liquida, & as
respectivas memoérias de célculo.

Art. 9° O Poder Legisiativo ¢ os 6rgdos da Administracdo indireta
encaminhardo ac Orgéo Central de Contabilidade do Municipio, suas
respectivas propostas orcamentarias, para fins de consolidagdo do projeto de
lei orcamentéria.

Art. 10. Na programacéao da despesa ndo poderdo ser:

| — fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras, de forma a evitar a
quebra do equilibrio orgamentério entre areceitae a despesa'

Il ~ incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um orgao
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Secao il
Das Disposicdes Relativas a Divida e ao Endividamento Pulblico
Municipal

Art. 13. A administragdo da divida pulblica municipal interma cu exierna tem
por objetivo principal minimizar custos, reduzir o montante da divida pablica
e viabilizar fontes alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

§ 1°. Deverdio ser garantidos, na lei orgamentéria, os recursos necessarios
para pagamento da divida.

§ 2°. O Municipio, através de seus odrgéos, subordinar-se-2 as normas
estabelecidas na Resolugéo n® 40/2001 do Senado Federal, que dispde sobre
os limites globais para o montante da divida pablica consolidada e da divida
publica mobiliaria, em atendimento ao disposto no art. 52, incisos V1 e IX, da
Constituicdo Federal.

Art. 14. Na lei orcamentéria para o exercicio de 2005, as despesas com
amortizacéo, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas

- LRF arts. 29, 30, 31e 32

- Resolucdo 402001 do Senado
Federal

- Resolugéo 4372001 do Senado

Federal
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opera¢des contratadas.

Art. 15. A lei orcamentéria podera conter autorizacdo para contratacdo de
operacbes de crédito pelo Poder Executivo, a qual ficard condicionada ao
atendimento das normas estabelecidas na Lei Complementar n® 101/2000 e
na Resolugéo n® 43/2001 do Senado Federal.

Art. 16. A lei orcamentaria poderéd conter autorizacdo para a realizacdo de
operacbes de crédito por antecipacdo de receita orgamentéria, desde que
observado o disposio ne art. 38 da Lei Complementar n® 101/2000 e atendidas
as exigéncias estabelecidas na Resclucéo n® 43/2001 do Senado Federal.

Secao IV
Da Definicde de Montante & Forma de Utilizagdo da Reserva de
Contingéncia

Art. 17. A lei orcamentaria b
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CAPITULO 1
Da Politica de Pessoal e dos Servigos Extraordinarios

Secao |
Das Disposices Sobre Politica de Pessoal e Encargos Sociais

Art. 18. Para fins de atendimento ac disposto no art. 169, § 1°, inciso |, da
Constituicdo Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam
autorizadas as concessdes de gquaisquer vantagens, aumenios de
remuneracéo, criacéo de cargos, empregos e funcdes, alteragdes de estrutura
de carreiras, bem como admissdes ou contratacdes de pessoal a qualquer
titulo, observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Compiementar n®
101/2000.

§ 1°. Além de observar as normas do capuf, no exercicio financeiro de 2005 as
despesas com pessoal dos Poderes Execuiive e Legisiativo deverac atender
as disposicbes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n®
101/2000.

§ 2° Se a despesa total com pessoal ulirapassar os limites estabelecidos no
art. 19 da Lei Complementar n® 101/2000, serdo adotadas as medidas de que
tratam os §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicédo Federal.

- LRF arts. 18 a0 23
- LRFart. 22V

- CFart. 169

- LRF, arts. 15 a0 17

Segao li
Da Previsdo para Confrataciao Excepcional da2 Horas Extras

Art. 19. Se durante o exercicio de 2005 a despesa com pessoal atingir o
limite de que trata o paragrafo Onico do arf. 22 da Lei Compiementar n°
10172000, a realizagdo de servico extraordindric somente poderéd ccorrer
quando destinada ao atendimento da relevanies inicresses pubiices que
ensejem situacdes emergenciais de risco ou de prajuizo para a sociedade.
Paragrafo Onico. A autorizacdo para a realizagdo de servico extracrdinario
para atender as situag¢des previstas no capuf deste artigo, no &mbitc do Poder
Executivo é de exclusiva competéncia do Frefeito Mu ! e no dmbito do
Poder Legislativo é de exclusiva competéncia do Presidente da Camara.

- LRFart. 22,V

CAPITULO IV
Das Disposigoes Sobre a Receita e Alteragdes na Legisiacao Tributaria
do Municipio
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Art. 22. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria sé sera aprovado se ziendidas as exigéncias do art. 14 da
Lei Complementar n® 10172000.

Art. 23. Na estimativa das receitas do projete de lei orgamentaria poderéo ser
considerados os efeitos de proposias de alteracdes na legislacéo tributaria
gue estejam em tramitacéo na Camara Municipal.

CAPITULO V

Do Equilibric Entre Receitas e Despesas 3

Art. 24. A elaboracéo do projeto, a aprovagédo e a execugac da Isij- LRFart.4%1 a
orcamentéria serdo orientadas no sentido de alcancar o superavit primarioj- LRF art. 14
necessario para garantir uma trajetdria de solidez financeira da administracdo - LRF arts. 15, 16e 17
municipal.

Art. 25. Os projetos de lei que impliguem em diminuicdo de receita ou
aumento de despesa do Municipio no exercicio de 2005 deverdo estar
acompanhados de demonstrativos discriminando o montante estimado da
diminuicdo da receita ou do aumento da despesa, para cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2005 a 2007, demonstrande a
meméria de céiculo respectiva.

Paragrafo Unico. Ndo sera aprovado projeto de lei que implique em aumento
de despesa sem que estejam acompanhados das medidas definidas nos arts.
16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000.
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CAPITULO VI
Dos Critérios e Formas de Limitac&o de Empenho

Art. 27. Se verificado, ao final de um bimesire, que a realizacdo da receita
poderd ndo comportar as despesas fixadas na lei orcamentaria de 2005, o
Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdc a respectiva limitacéo de
empenho e de movimentagéo financeira, calculada de forma proporcional a
participacdo dos Poderes no total das dotagdes iniciais constantes da lei
orcamentaria de 2005, utilizando para tal fim as cotas orcamentérias e
financeiras.

§ 1°. Excluem do capuf deste artigo as despesas que constituam obrigacdo
constitucional e legal e as despesas destinadas ao pagamento dos servicos da
divida.

§ 2°. O Poder Executivo comunicara ac Poder Legisiativo o montante que lhe
cabera tomar indisponivel para empenho e movimentacdo financeira,
conforme proporcéo estabelecida no caput deste artigo.

§ 3°. Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunica¢éo de que
trata o paragrafo anterior, emitirdo e publicardo ato proprio estabelecendo os
montantes que caberdo aos respectivos 6rgdos na limitagdo do empenho e da
movimentacéo financeira.

LRF, art. 9% e art. 31, §1°, 1l
LRF, art. 9°, § 2°
Lein® 10.028/00 art. 5°, ill

CAPITULO VI
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliagao dos Resultados
dos Programas Financiados com Recursos dos Orcamentos

Art. 28. O Poder Executivo realizara estudos visandc a definicde de sistema
de controle de custos e a avaliacdo do resultado dos programas de governo.

Art. 29. Além de observar as demais dirsirizes estabelecidas nesta Lei a
alocagéo dos recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, bem
como a respectiva execucdo, serdo feitas de forma a propiciar o conlrole de
custos e a avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

§ 1°. O Poder Executivo promovera amplo esforco de reducdc de custos,
ofimizacdo de gastos e reordenamenic de despesas do setor publico
municipal, sobretudo pelo aumento da produtividade na prestacdo de servicos
piblicos e sociais.

§ 2°. Merecera destaque o aprimoramento da gest2o orgamentaria, financeira
e patrimonial, por intermédio da modernizacdo dos  instrumentos de
planejamento, execucéo, avaliacio e controie interno.

LRF, art. 4% |, ¢

CAPITULO ViIll
Das Condigdes e Exigéncias para Tiansferéncias de Recursos a
Entidades Publicas e Privadas

Art. 30. E vedada a incluséo, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacbes a titulo de subveng:bes sociais, ressalvadas as
autorizadas medlante lei especifica que sejam destmadas

| — as entidades
i as enuaad

nas areas

G Ge SUa Gieldiia

Art. 31. E vedada a incluséo, na lei orcamentaria € em seus créditos
adicionais, de dotacdes a titulo de auxilios e contribuicbes para entidades
privadas, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e desde que

LRFart4° | f

LRF art. 26

Lei n® 432064, art.12, §§ 2°
30 86°

Lei n® 432064, art.16 a 19 e
21
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ciaramente o ais

Art. 34. As entidades beneficiadas com os recursos piblicos previsios neste
capitulo, a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Executivo
com a finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos para os quais
receberam oS recursos.

Art. 35. As transferéncias de recursos previstas neste capitulo deverdo ser
precedidas da celebracdo de convénio, o qual contera o respective plano de
trabalho.

§ 1°. Compete ao drgéo concedente o acompanhamento da realizagdo do
plano de trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.

§ 2°. E vedada a celebracdo de convénio com entidade em situacio irregular
com o Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

§ 3°. Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais & que se refere o
caput deste artige as caixas escolares da iede plblica municipal de ensino
que receberem recursos diretamente do PDDE - Programa Dinheirc Direto na
Escola.

CAPITULO IX
Da Autorizagao para o NMunicipio Auxiliar no Custeio de Despesas de
Competéncia de Qutros Entes da Federagdo

'

Art 36. E vedada a inclusdo, na lei orgamentéria € em seus créditos adicionais, LRF art. 62
de dotacBes para que o Municipio contribua para o custeic de despesas del-  CF art. 241
competéncia de outro enie da federacdo, ressalvadas as autorizedas
mediante lei especifica e que sejam destinadas ao atendimento das situacdes
que envolvam claramente o interesse local.

Paragrafo Gnico. A realizacdo da despesa definida no capuf desie artigo
deverd ser precedida da celebracdo de convénio, o gual conferd o respectivo
plano de trabalho.

CAPITULO X
Dos Parametros para a Elaboragdo da Programacao Financeira ¢ do
Cronograma Mensal de Desembolso

Art. 37. O Poder Executive estabelecerd por ato proprio, até 30 (irinta) dias]-  LRF art. 8°
apo6s a publicacéo da lei orcamentéaria de 2005, a programacéo financeirae o1- LRF art. 13
cronograma anual de desemboiso mensal, nos termos do art. 8° da Lei

Complementar n® 101/2000.

Paragrafc Gnico. Para atender ao caput deste artigo, os drgdos da
administragéo indireta do Poder Executivo e o Poder Legislativo encaminharéo
ao Orgéo Central de Contabilidade do Municipio, ai¢ 15 {guinze) dias apds a
publicacdo da lei orcamentéria de 2005, os seguintes demonstrativos:

| — as metas mensais de arrecadacéo de receitas, de forma a atender o
disposte no art. 13 da Lei Complementar n® 101/2000;

I - o cronograma de empenho e de pagamento mensal das despesas,
incluidos os restos a pagar.

CAPITULO XI
Da Definicéao de Critérios para Inicio de Novos Projetos
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Art. 38. Além da observancia das metas e prioridades definidas nos termos do
artigo 2° desta Lei, a lei orgamentéria de 2005 e seus créditos adicionais,
observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000, somente
incluirdo projetos novos se:

| — estiverem compativeis com o Plano Plurianual e com as normas desta Lei;
Il — tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em
andamento;

ill — estiverem preservados oS recursos hecessarios a conservacio do
patriménio publico;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos
federais, estaduais ou de operacdes de crédito.

Paragrafo nico. Considera-se projeto em andamento para os efeitos desta
Lei, aquele cuja execucdo iniciar-se até a data de encaminhamento da
proposta orcamentaria de 2005, cujo cronograma de execucdo ultrapasse o
término do exercicio de 2004.

LRF art. 5°, § 5°
CF art. 167, § 1°
LRF art. 45
LRF art. 48

CAPITULO Xl
Da Definicdo das Despesas Consideradas hireievantes

Art. 39. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar n®
101/2000, sdo consideradas despesas irrelevantes aguelas cujo valor nao
ultrapasse agos ai E )

limitac nrovickne nne
WTHLRS (IS Vialds (WU

seivicos de endg

LRF art. 16, § 3°

CAPITULO Xiil

-

[+
b |
o]

LRF art. 48

o]
c
Das Disposicoes Gerais

Art. 42. As categorias de programacéo, aprevadas na lei orgamentaria e em
seus créditos adicionais, poderdo ser modificadas, justificadamenie, para
atender as necessidades de execucdo, desde cue verificada a inviabilidade
técnica, operacional ou econdmica da execuqéo do crédite, através de Decreto
do Poder Executivo.

Paragrafo unico. As modificagtes a que se refere este artigo também poderéo
ocorrer quando da abertura de créditos suplementares autorizados na lei
orcamentaria, os quais deverdo ser abertos mediante decrefo do Poder
Executivo.

Art. 43. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera de prévia
autorizacéo legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a
despesa, nos termos da Lei n® 4.320/1964.

§ 1°. A lei orcamentéria contera autorizacdo e dispora sobre o limite para a
abertura de créditos adicionais suplementares.

§ 2° Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais
exposi¢des de motivos circunstanciadas que os justifiqguem e que indiquem as
conseqliéncias dos cancelamentos de dotagbes propostos.

Art. 44. Sao vedados guaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa que viabilizem a execucéo de despesas sem comprovada e sficiente

CF art.167, Vie Viii

CF art. 165, §8°

CF art. 167,11

LRF art. 16

LRF art. 4¢ §§ 19, 2%e 3°
Lein®4.320/64 arts. 40 2 46
Lein®4.320/64 art. 7°, |




Rua Prefeito José Nacacio, 40 - Telefone: (0xx35)3456-1238

,\ PREFEITURA MUNICIPAL DE NATERCIA
CEP 37524-000 - NATERCIA - ESTADO DE MINAS GERAIS

disponibilidade de dotacéo orcamentéria.
Paragrafo tnico. A contabilidade registrard tempestivamente os atos e fatos
relativos a gestédo orgamentaria-financeira efetivamente ocorridos.

Art. 45. A reabertura dos créditos especiais e extraordindrios, conforme
disposto no art. 167, § 2° da Constituicdo Federal, sera efetivada mediante
decreto do Prefeito Municipal, utilizando os recursos previstos no art. 43 da Lei
n° 4.320/1964.

Art 46. O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificacdes no projeto de lei orcamentaria anual
enquanto néo iniciada a sua votagdo, no tocante as partes cuja aiteracéo é
proposta.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposicdes em contrario.

Natércia, 16 de Abril de 2004.
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